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Executive Summary  

ES‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

 
 

1.  Introduction 

The City of Erie, Pennsylvania is an entitlement community under the U.S. Department of Housing 

and Urban Development’s (HUD) Community Development Block Grant Program (CDBG), Home 

Investment Partnership Program (HOME), and Emergency Solutions Grant Program (ESG). The City 

of Erie has prepared its Five Year Consolidated Plan (CP) for the period of FY 2015, beginning July 

1, 2015,  through FY 2019, ending  June 30, 2019. The Consolidated Plan  is a  strategic plan  to 

implement federal programs for housing and community development activities within the City 

of  Erie  and  how  the  proposed  activities  will  principally  benefit  low‐  and moderate‐income 

individuals. The Consolidated Plan is a requirement of the U.S. Department of Housing and Urban 

Development (HUD) under the Community Development Block Grant (CDBG) Program that must 

be completed by the entitlement community every five (5) years in conjunction with an update 

to the City’s Analysis of Impediments to Fair Housing Choice (AI). The City of Erie is participating 

in  the Regional AI prepared by Destination Erie: A Regional Vision, a  consortium of  regional 

stakeholders  envisioning  the  County’s  future  and  creating  a  strategy  to  meet  the  region’s 

economic, social, and environmental challenges of the 21st century. 

The Five Year Consolidated Plan establishes the goals the City of Erie proposes for the next five 

(5) year period and outlines the specific initiatives the City will undertake to address these goals 

by encouraging the development of decent housing, promoting a suitable living environment, and 

expanding economic opportunities. The Five Year Consolidated Plan  is a collaborative planning 

process between  the City,  the community at  large,  social  service agencies, housing providers, 

community  development  groups,  and  economic  development  agencies.  The  process  was 
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implemented  through  a  series  of  public meetings,  stakeholder  surveys,  statistical  data,  and 

reviews of previous community development plans. 

 

2.  Summary  of  the  objectives  and  outcomes  identified  in  the  Plan Needs Assessment 

Overview 

The following six (6) priorities and subsequent goals/strategies have been identified for the City 

of Erie for the period of FY 2015 through FY 2019 for the Community Development Block Grant 

(CDBG)  Program, HOME  Investment  Partnerships  (HOME)  Program,  and  Emergency  Solutions 

Grant Program (ESG):  

 

Housing Priority – (High Priority) 

There is a need to improve the quality of the housing stock in the community by increasing the 

amount of decent, safe, sound, and accessible housing for homeowners, renters, and homebuyers 

that is affordable to low‐ and moderate‐income persons and families. 

Goals/Strategies: 

HS‐1 Housing Rehabilitation ‐ Continue to provide financial assistance to low‐ and moderate‐

income homeowners to rehabilitate their existing owner‐occupied housing. 

HS‐2 Rental Rehabilitation ‐ Provide financial assistance to landlords to rehabilitate housing 

units that are rented to low‐ and moderate‐income tenants. 

HS‐3  Housing  Construction  ‐  Increase  the  supply  of  decent,  safe,  sound,  and  accessible 

housing that is affordable to owners and renters in the community through rehabilitation of 

vacant buildings and new construction. 

HS‐4  Fair Housing  ‐  Promote  fair  housing  choice  through  education  and  outreach  in  the 

community. 

HS‐5  Home  Ownership  ‐  Assist  low‐  and  moderate‐income  households  to  become 

homeowners by providing down payment assistance, closing cost assistance, and requiring 

housing counseling training. 

HS‐6 Public Housing ‐ Support the local public housing authority in its efforts to improve and 

maintain the existing public housing communities, and promote homeownership programs 

through the use of Section 8 Vouchers for home purchase. 

Homeless Priority – (Low Priority) 
 
There is a need for housing and support services for homeless persons, and persons who are at‐
risk of becoming homeless. 
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Goals/Strategies: 

HO‐1 Continuum of Care  ‐ Support  the  local Continuum of Care’s  (CoC) efforts  to provide 

emergency shelter, transitional housing, and permanent supportive housing to persons and 

families who are homeless or who are at risk of becoming homeless. 

HO‐2 Operation/Support ‐ Assist providers in the operation of housing and support services 

for the homeless and persons at‐risk of becoming homeless. 

HO‐3 Prevention and Housing  ‐ Continue  to  support  the prevention of homelessness and 

programs for rapid rehousing. 

HO‐4  Housing  ‐  Support  the  rehabilitation  of  and making  accessibility  improvements  to 

emergency shelters, transitional housing and permanent housing for the homeless. 

HO‐5 Permanent Housing ‐ Support the development of permanent supportive housing for 

homeless individuals and families. 

 

Other Special Needs Priority – (Low Priority) 

 

There is a continuing need for affordable housing, services, and facilities for persons with special 

needs and the disabled. 

Goals/Strategies: 

SN‐1 Housing ‐ Increase the supply of affordable, decent, safe, sound, and accessible housing 

for  the  elderly,  persons  with  disabilities,  and  persons with  other  special  needs  through 

rehabilitation of existing buildings and new construction. 

 

SN‐2 Social Services ‐ Support social service programs and facilities for the elderly, persons 

with disabilities, and persons with other special needs. 

 

SN‐3  Accessibility  ‐  Improve  the  accessibility  of  owner  occupied  housing  through 

rehabilitation and improve renter occupied housing by making reasonable accommodations 

for the physically disabled 

 

Community Development Priority – (High Priority) 

There is a need to improve the public and community facilities, infrastructure, public services, and 

the quality of life for all residents in the community. 
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Goals/Strategies: 

CD‐1 Community Facilities ‐ Improve the parks, recreational centers, trails, libraries, and all 

public and community facilities in the City. 

 

CD‐2 Infrastructure ‐ Improve the public infrastructure through rehabilitation, reconstruction, 

and new construction. 

 

CD‐3 Public  Services  ‐  Improve  and  increase public  safety, municipal  services,  and public 

service programs throughout the community. 

 

CD‐4  Accessibility  ‐  Improve  the  physical  and  visual  accessibility  of  community  facilities, 

infrastructure, and public buildings. 

 

CD‐5 Public Safety ‐ Improve the public safety facilities, equipment, and ability to respond to 

emergency situations. 

 

CD‐6 Code  Enforcement  ‐  Enforce  the  local  codes  and ordinances  to bring buildings  into 

compliance with the standards through systematic code enforcement. 

 

CD‐7 Clearance ‐ Remove and eliminate slum and blighting conditions through demolition of 

vacant, abandoned and dilapidated structures. 

 

CD‐8  Revitalization  ‐  Promote  neighborhood  revitalization  in  strategic  areas  through 

acquisition,  demolition,  rehabilitation,  code  enforcement,  infrastructure  improvements, 

housing construction, public and community facilities improvements, etc. 

 

CD‐9 Historic Preservation  ‐ Promote historic preservation and adaptive  reuse of existing 

buildings in the community through financial incentives. 

 

CD‐10 Community Policing ‐ Improve neighborhoods by having the Police Department work 

cooperatively with  residents  and  community  based  organizations  to  identify  and  resolve 

issues affecting the neighborhood.  

 

 

 

Economic Development Priority– (Low Priority) 

 

There  is  a  need  to  increase  employment,  self‐sufficiency,  education,  job  training,  technical 

assistance,  and  economic  empowerment  of  low  and  moderate  income  residents  in  the 

community. 
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Goals/Strategies: 

ED‐1 Employment  ‐ Support and encourage new  job creation,  job retention, employment, 

and job training services. 

 

ED‐2 Financial Assistance ‐ Support business and commercial growth through expansion and 

new development through technical assistance programs and low interest loans. 

 

ED‐3 Redevelopment Program ‐ Plan and promote the development and redevelopment of 

the downtown business district. 

 

ED‐4 Financial Incentives ‐ Support and encourage new economic development through local, 

state and Federal tax  incentives and programs such as Tax  Incremental Financing (TIP), tax 

abatements  (LERTA),  Enterprise  Zones/Entitlement  Communities,  Section  108  Loan 

Guarantees, Economic Development Initiative (EDI) funds, etc. 

 

Administration, Planning, and Management Priority – (High Priority) 
 
There is a continuing need for planning, administration, management, and oversight of Federal, 
state, and local funded programs. 

Goal/Strategy: 

AM‐1 Overall Coordination ‐ Provide program management and oversight for the successful 

administration of Federal, state, and local funded programs, including planning services for 

special studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with all Federal, state, 

and local laws and regulations. 
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3.  Evaluation of past performance 

The City of Erie strives to equitably allocate Community Development Block Grant (CDBG) funds 

to income eligible areas and persons throughout the City and has funded activities during the past 

five  (5)  years  to meet  the  City’s  FY  2010  to  FY  2014  Five  Year  Consolidated  Plan  goals  and 

objectives. Erie's CDBG Program regularly meets the performance standards established by HUD. 

Each  year  the  City  prepares  its  Consolidated  Annual  Performance  Report  (CAPER)  which 

summarizes the objectives it has addressed in achieving the Con Plan goals and objectives. The 

City submits its CAPER within ninety (90) days of the start of the new program year. Copies of the 

CAPER are available  for  review at  the City of Erie’s Department of Economic and Community 

Development. 

In  the FY 2013 CAPER,  the City of Erie expended 90.4% of  its CDBG  funds  to benefit  low‐ and 

moderate‐income persons. The City expended 23.48% of  its  funds during  the FY 2013 CAPER 

period on public  service, which  is above  the  statutory maximum of 15%.   The City expended 

19.94% of its funds during this CAPER period on Planning and Administration, which is just below 

the statutory maximum of 20%. The City met the required 1.5 maximum drawdown ratio. The 

City’s ratio was 0.98 as of June 30, 2014. 

 
4.  Summary of citizen participation process and consultation process 

The City of Erie, in compliance with the City’s Citizen Participation Plan, advertised and held three 

(3) public hearings on the needs of the City of Erie that provided residents with the opportunity 

to  discuss  the  City’s  CDBG  Program  and  to  offer  their  suggestions  on  future  CDBG  program 

priorities. The public hearings were advertised in the Erie Times on December 29, 2014, February 

13, 2015, and March 13, 2015. 

The City maintains  a  stakeholder  contact  list  for  the Economic  and Community Development 

program.  All  stakeholders  received  emails  and  phone  calls  notifying  the  listees  of  all  public 

hearings, meetings, and surveys. A copy of the list can be found in the Con Plan attachment. 

A “Draft Plan” was placed on display on the City's website at www.erie.pa.us and hard copies of 

the  plan  were  available  for  review  at  the  following  location:  Erie  City  Hall,  Economic  and 

Community Development, Room 404, 626  State  Street,  Erie, PA 16501. The  "Draft Plan" was 

available from March 13, 2015 until April 13, 2015 for review and comment. The draft plan review 

period was advertised in the Erie Times on February 13, 2015. 

Additionally,  the City developed  and  disseminated  an online  citizen’s  survey  at  the  following 

address: www.surveymonkey.com/s/cityoferie. The City developed the Consolidated Plan based 

on  the  input  received  from  residents  and  stakeholders  through  interviews,  public  hearings, 

meetings, surveys, and draft plan review comments. 
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5.  Summary of public comments 

The City of Erie held its Needs Public Hearing on January 13, 2015 at 10:00 AM. A full list of meeting 

notes can be found in the Citizens Participation appendix. 

The City of Erie held its Second Public Hearing on March 3, 2015 at 10:00 AM. A full list of meeting 

notes can be found in the Citizens Participation appendix. 

The City of Erie held its Third Public Hearing on March 19, 2015 at 10:00 AM. A full list of meeting 

notes can be found in the Citizens Participation appendix. 

The City of Erie Resident  Survey was  live  from November 2014 until March 2015 and  can be 

viewed at www.surveymonkey.com/s/cityoferie. There were a total of 88 responses. A full survey 

summary can be found in the Citizens Participation appendix. 

 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

All comments and views were incorporated into this plan. 

 

7.  Summary 

The overall goal of  the  Five Year Consolidated Plan  is  to  improve  the  living  conditions  for all 

residents in the City of Erie, to create a suitable and sustainable living environment, and to address 

the housing and community development needs of the City. The Five Year Consolidated Planning 

process requires the City to state in a single document its strategy to pursue goals for all housing, 

community development, and planning programs. The City will use the Consolidated Plan's goals 

and objectives to allocate the next five (5) years of CDBG funds and to provide direction to other 

partners addressing the housing and community development needs of the low‐ and moderate‐

income population of the City of Erie. HUD will evaluate the City’s performance under the Five 

Year Consolidated Plan against these goals. 
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The Process 

PR‐05 Lead & Responsible Agencies 24 CFR 91.200(b) 

 

1. Describe  agency/entity  responsible  for  preparing  the  Consolidated  Plan  and  those 
responsible for administration of each grant program and funding source 

The following are the agencies/entities responsible for preparing the Consolidated Plan 

and those responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

CDBG Administrator  Erie 
Department of Economic and Community 

Development 

HOME Administrator  Erie 
Department of Economic and Community 

Development 

ESG Administrator  Erie 
Department of Economic and Community 

Development 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
 

Narrative 

The City of Erie Department of Economic and Community Development  is  the administrating 

agency  for  the  CDBG,  HOME,  and  ESG  program.  The  Department  prepares  the  Five  Year 

Consolidated Plans, Annual Action Plans, Environmental Review Records (ERR’s), the Consolidated 

Annual  Performance  Evaluation  Reports  (CAPER), monitoring,  pay  requests,  contracting,  and 

oversight of the programs on a day to day basis. In addition, the City of Erie has a private planning 

consulting firm available to assist the City on an as needed basis. 

Consolidated Plan Public Contact Information 

Ms. Debra A. Smith, Grant Administrator, 

Department of Economic and Community Development 

City of Erie 

626 State Street, Room 404, Erie, PA 16501 

Phone:  (814) 870‐1274  

Fax:  (814) 870‐1443  

Email:  dsmith@erie.pa.us 

Website:  www.erie.pa.us 
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PR‐10 Consultation ‐ 91.100, 91.200(b), 91.215(l)  

 

1.  Introduction 

The City of Erie held a series of meetings with  local housing providers, social service agencies, 

community  and  economic  development  organizations,  the  City  of  Erie  Housing  Authority, 

members of the Continuum of Care, and City Department Directors. An online survey was created 

for stakeholders and residents to complete, which identified needs, gaps in the system, goals, etc. 

Input from the meetings and survey were used in the development of specific strategies, goals, 

and priorities for the Five Year Plan. 

Each year, as a part of the CDBG application process, local agencies/organizations are invited to 

submit proposals for CDBG grant eligible activities and to participate in the consultation process 

through attending a public hearing or  responding directly  to  the correspondence or survey. A 

complete  list of agencies  contacted and  representatives  that participated  in meetings  can be 

found in the attachment. 

 

Provide  a  concise  summary  of  the  jurisdiction’s  activities  to  enhance  coordination 
between public and assisted housing providers and private and governmental health, 
mental health and service agencies (91.215(I)). 

The City of  Erie  acts  as  the  single point of  contact  to  coordinate  efforts between public  and 

assisted housing providers, as well as private and governmental health, mental health, and social 

service  agencies.  The City works with  the  following  agencies  to  enhance  funding  and  service 

allocations to address the housing and community development needs of the City: 

 City of Erie Housing Authority ‐ coordinating on affordable housing (Section 8 Housing 

Choice  Vouchers  and  Public Housing  improvements)  especially  for  the  very  low‐  and 

extremely low‐income residents of the City. 

 Social Services Agencies ‐ coordinating on funding allocations to improve the availability 

and efficacy of social service programs for low‐ and moderate‐income persons. 

 Housing Providers ‐ coordinating on rehabilitation and development affordable housing 

needs for low‐ and moderate‐income households. 

All members of the housing and social service community are encouraged to actively participate 

on  the CoC's activities. Each  year, as part of  the CDBG, HOME, and ESG application planning 

process, local agencies and organizations are invited to submit proposals for project funding for 

eligible project activities. These groups participate in the planning process by attending the public 

hearings and informational meetings, completing survey forms, and commenting on draft plans. 
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Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 
homeless persons (particularly chronically homeless  individuals and families, families 
with children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness 

The City of Erie  is a member of  the City and County of Erie Continuum of Care. The CoC has 

branded  itself as the Home Team. The Home Team, formed  in 1997 was created to promote a 

comprehensive, collaborative and sustained community approach to homelessness. The Home 

Team  consists  of  local  government  representatives,  service  providers,  business  owners, 

consumers, and concerned citizens. The following agencies comprise the Home Team and its five 

standing  sub‐committees  (Gaps/Information,  Education/Outreach,  Membership/Nominating, 

Housing, and Children and Youth): City of Erie School District; Community of Caring; Community 

Health Net  – Health  Care  for Homeless;  Community  Shelter  Services; Department  of Human 

Services; Department of Veterans Affairs; Erie City Mission; Erie City Planning Department; Erie 

County  Assistance  Office;  Erie  County  Care  Management;  Erie  County  Community  Support 

Program; Erie County Health Department; Erie DAWN; Erie United Methodist Alliance/Project 

Hope;  Family  Services  of  NW  PA;  Gaudenzia  Erie;  GECAC;  Housing  And  Neighborhood 

Development Services; Mental Health Association of Northwestern PA; Mercy Center for Women; 

Mercyhurst Civic Institute; My Father’s House of Erie; Northwest Tri‐County IU # 5; Partnership of 

Women Religious (POWR); Penn State Erie, CORE; Safe Horizons; SafeNet; St. Martin Center, Inc.; 

Stairways, Inc.; Tirak & Huber; United Way of Erie County; Voices for Independence. 

The Home Team meets bimonthly to work toward eradicating homelessness. Further, the Home 

Team collects data related to the homeless services system in Erie County. The purpose of data 

collection is to ensure non‐duplication of resources and to identify and address major gaps in the 

system. 

 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area 
in determining how to allocate ESG funds, develop performance standards and evaluate 
outcomes, and develop funding, policies and procedures for the administration of HMIS 

The City of Erie actively participates in the CoC and consults with the CoC on the allocation of the 

ESG funds, which are used for rapid re‐housing. It was determined that the rapid re‐housing be 

administered by one agency and that each shelter would be allocated a set amount of funds for 

their use but not to be so restrictive that the funds would be unexpended. The CoC is surveyed 

for the use of ESG funds and are invited to the public hearing for the allocations. The City of Erie 

also utilizes the CoC for their reports and to ascertain the need in the City. The CoC participates 

in the state‐wide discussion on ESG through direct participation at state meetings. 
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2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated  in  the process 

and describe the  jurisdictions consultations with housing, social service agencies and 

other entities 

Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  American Red Cross 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Health 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Public Health 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

American Red Cross was consulted for 

information concerning public health in the 

City of Erie. 

2  Agency/Group/Organization  Bike Erie 

Agency/Group/Organization Type  Planning organization 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Economic Development 

Transportation 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Bike Erie was consulted for information 

regarding transportation needs in the City of 

Erie. 

3  Agency/Group/Organization  SNOOPS Neighborhood Watch 

Agency/Group/Organization Type  Neighborhood Watch 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Neighborhood Safety 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

SNOOPS Neighborhood Watch was consulted 

for information regarding neighborhood safety 

and crime prevention within the City of Erie. 

4  Agency/Group/Organization  Stairways Behavioral Health 

Agency/Group/Organization Type 

Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Health 

Health Agency 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

Mental Health 
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How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Stairways Behavioral Health was consulted for 

information concerning the needs of the 

mental health community within the City of 

Erie, including financial literacy. 

5  Agency/Group/Organization  Voices for Independence 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Health 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Voices for Independence was consulted for 

information on the status of the people with 

disabilities community within the City of Erie, 

and how the City can best help this population 

segment. 

6  Agency/Group/Organization  Community Shelter Services 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐homeless 

Services ‐ Victims 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Community Shelter Services was consulted for 

information regarding the needs of the 

homeless population, and for policies that 

could help the City of Erie. 

7 
Agency/Group/Organization 

HANDS:  Housing and Neighborhood 

Development Service 

Agency/Group/Organization Type 

Services ‐ Housing 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

HANDS was consulted for information 

concerning housing needs for low‐income 

families and people with disabilities within the 

City of Erie. 
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8 
Agency/Group/Organization 

Family Services of Northwestern 

Pennsylvania 

Agency/Group/Organization Type 
Housing 

Services‐Children 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Family Services of Northwestern Pennsylvania 

was consulted for information on the status of 

low‐ to moderate‐income families and 

individuals, and their housing activity. 

9  Agency/Group/Organization  John F. Kennedy Center, Inc. 

Agency/Group/Organization Type 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Education 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Anti‐poverty Strategy 

Community 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The John F. Kennedy Center, Inc. was 

consulted for information regarding the needs 

of low‐ to moderate‐income communities, 

particularly the needs of children and the 

elderly, within the City of Erie. 

10  Agency/Group/Organization  Neighborhood Resource Organization 

Agency/Group/Organization Type 
Regional organization 

Planning organization 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Neighborhood Resource Organization was 

consulted for information regarding 

community planning and leadership needs 

within the City of Erie. 

11  Agency/Group/Organization  Northwest Tri‐County Intermediate Unit 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐homeless 

Services‐migrant/immigrant populations 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Homelessness Strategy 
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How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Northwest Tri‐County Intermediate Unit 

was consulted for information concerning 

homeless populations, migrant and immigrant 

needs, and community development needs for 

the City of Erie. 

12  Agency/Group/Organization  Community Resources for Independence, Inc. 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Persons with Disabilities 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Community Resources for Independence, Inc. 

was consulted for information regarding the 

needs of people with disabilities within the 

City of Erie. 

13 
Agency/Group/Organization 

Mental Health Association of Northwestern 

Pennsylvania 

Agency/Group/Organization Type 

Housing 

Services‐Persons with Disabilities 

Health Agency 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Mental Health Association of Northwestern 

Pennsylvania was consulted for information 

concerning housing needs for adult consumers 

of mental health services within the City of 

Erie. 

14  Agency/Group/Organization  St. Patrick’s Haven 

Agency/Group/Organization Type  Services‐homeless 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Homelessness Strategy 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

St. Patrick's Haven was consulted for 

information regarding homelessness within 

the City of Erie. 

15  Agency/Group/Organization  Multicultural Community Resource Center 

Agency/Group/Organization Type 
Planning organization 

Services‐Immigrant population 
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What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Anti‐poverty Strategy 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Multicultural Community Resource Center 

was consulted for information regarding 

immigrant population needs within the City of 

Erie. 

16  Agency/Group/Organization  Erie County Department of Health 

Agency/Group/Organization Type  Health Agency 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Healthcare 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Erie County Department of Health was 

consulted for information regarding 

community health within the City of Erie. 

17  Agency/Group/Organization  United Way of Erie County 

Agency/Group/Organization Type  Regional organization 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Anti‐poverty Strategy 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The United Way of Erie County was consulted 

for information regarding combating poverty 

within the City of Erie and surrounding region. 

18  Agency/Group/Organization  National Federation of the Blind 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Persons with Disabilities 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The National Federation of the Blind was 

consulted for information concerning the 

needs of people living with blindness within 

the City of Erie. 

19  Agency/Group/Organization  Erie VA Medical Center 

Agency/Group/Organization Type 
Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Veterans 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 
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How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Erie VA Medical Center was consulted 

regarding the needs of the City of Erie's 

veterans. 

20  Agency/Group/Organization  Erie County Human Relations Commission 

Agency/Group/Organization Type 
Housing 

Other government ‐ County 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Erie County Human Relations Commission 

was consulted for information concerning 

housing complaints within the City of Erie. 

21  Agency/Group/Organization  St. Martin Center 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Anti‐poverty Strategy 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

St. Martin Center was consulted for 

information regarding low‐ to moderate‐

income families and individuals within the City 

of Erie. 

22  Agency/Group/Organization  The Refuge/Erie United Methodist Alliance 

Agency/Group/Organization Type 

Housing 

Services‐Persons with Disabilities 

Services‐homeless 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Homelessness Strategy 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Erie United Methodist Alliance was 

consulted for information concerning 

homeless population needs and veteran's 

needs within the City of Erie. 

23 
Agency/Group/Organization 

Neighborhood Watch #13/Sisters of St. 

Joseph/Best 

Agency/Group/Organization Type 
Neighborhood Organization 

Neighborhood Organization 
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Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 

All agencies were consulted. 

Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization 
How do the goals of your Strategic Plan overlap with the 

goals of each plan? 

Continuum of 

Care 

PA‐605 ‐ Erie City & 

County CoC 

The PA‐605 ‐ Erie City & County CoC is the primary provider 

of housing and supportive services for the City of Erie's 

homeless and at risk of being homeless population. The 

goals of the City and the CoC are complementary. 

2015 PHA 

Annual and Five 

Year Plan 

Housing Authority 

of the City of Erie 

(HACE) 

The Housing Authority of the City of Erie is the lead agency 

providing public housing assistance and Section 8 vouchers 

in the City of Erie. The goals of the City and HACE are 

complementary. 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

 

 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Community Development 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Neighborhood Network was consulted for 

information on the housing and community 

development needs for the City of Erie. 

24  Agency/Group/Organization  Greater Erie Board of Realtors 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

Trade Organization 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Board of Realtors was consulted for 

information on the housing and community 

development needs for the City of Erie. 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan                   City of Erie, PA 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                         21 

Describe cooperation and coordination with other public entities, including the State and any 
adjacent units of general  local government,  in the  implementation of the Consolidated Plan 
(91.215(l)) 

The  City  of  Erie’s  Department  of  Economic  and  Community  Development  is  the  lead  planning  and 

administrating agency for the City's CDBG, HOME, and ESG programs. Close coordination is maintained 

between the Department and other City departments to ensure the needs for affordable housing and 

community development are being met. 

Cooperation extends beyond the City limits to the county and state level. Communication between the 

City's program and the County's program exist to ensure activities are coordinated and efficiently utilize 

CDBG, HOME, and ESG funds. 

 

Narrative (optional): 

The Vision of  the City of  Erie's  Five  Year Consolidated Plan  seeks  to develop  a  viable  community by 

promoting integrated approaches that provide decent housing, a suitable living environment, and expand 

economic opportunities for low‐ and moderate‐income persons. The primary means towards this end is 

the development of partnerships among all  levels of government and the private sector,  including for‐

profit and non‐profit organizations. The Annual Action Plan is an application for FY 2015 CDBG funds under 

HUD's formula grant program. The Plans combined act as a strategic plan to be followed by the City in 

carrying out federal programs. 
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PR‐15 Citizen Participation 

 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 

 

The preparation process of the Five Year Consolidated Plan and Annual Action Plan incorporated a number of actions that encouraged 

citizen participation. The City contacted local agencies and organizations to respond to the City's request for proposals (RFPs) for CDBG, 

HOME, and ESG funding. The City conducted a series of interviews with community stakeholders and held a number of informal roundtable 

discussions with social service organizations, community development groups, and housing providers. In compliance with the City's Citizen 

Participation Plan, the City held a needs public hearing during the development phase of the Consolidated Plan, a second public hearing 

to discuss FY 2015 projects, and a third public hearing held during the thirty (30) day draft review and comment period. 

A “Draft Plan” was placed on display on the City's website at www and hard copies of the plan were available for review at the following 

location: 

 Erie City Hall, Economic and Community Development, Room 404, 626 State Street, Erie, PA 16501.  

Additionally, the City developed and disseminated an online citizen’s survey at the following address:  

 www.surveymonkey.com/s/cityoferie. 

 
The City developed the Consolidated Plan based on the input received from residents and stakeholders through interviews, public hearings, 

meetings, surveys, and draft plan  review comments. All stakeholders on  the City's CDBG contact  list  received emails and phone calls 

notifying the listees of all public hearings, meetings, and surveys. Any stakeholder that did not respond via a survey or attended a meeting 

was offered an opportunity for a phone interview. A copy of the list can be found in the attachment. 
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Citizen Participation Outreach 

Sort Order 
Mode of 
Outreach 

Target of Outreach 
Summary of  
response/attendance 

Summary of  
comments received 

Summary of comments 
not accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

1 

Public 

Hearing 

Non‐

targeted/broad 

community 

First Public Hearing 

January 13, 2015 ‐ 

there were 52 people 

in attendance. 

Full notes are 

available in the 

Citizen Participation 

attachment. 

All comments were 

accepted. 
 

2 

Public 

Hearing 

Non‐

targeted/broad 

community 

Second Public Hearing 

March 3, 2015 ‐ there 

were 21 people in 

attendance. 

Full notes are 

available in the 

Citizen Participation 

attachment. 

All comments were 

accepted. 
 

3 

Public 

Hearing 

Non‐

targeted/broad 

community 

Third Public Hearing 

March 19, 2015 ‐ 

there were 23 people 

in attendance. 

Full notes are 

available in the 

Citizen Participation 

attachment. 

All comments were 

accepted. 
 

4 

Internet 

Outreach 

Minorities 

  

Persons with 

disabilities 

  

Residents of Public 

and Assisted 

Housing 

There were a total of 

88 survey response. 

A full summary is 

available in the 

Citizen Participation 

attachment. 

All comments were 

accepted. 

https://www.sur

veymonkey.com/

s/cityoferie 

Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Needs Assessment 

NA‐05 Overview 

 

Needs Assessment Overview 

The City of Erie used the HUD Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS) data, which provides 

statistical data on housing needs, to prepare  its estimates and projects. The tables  in this section have 

been pre‐populated with HUD data sets based on the 2007‐2011 American Community Survey (ACS) five 

year estimates, and the 2010 U.S. Census. This data is the most current information available to assess 

housing needs, homeless needs, special needs, social service needs, economic development needs, etc. 

Erie  is  part  of  the  Home  Team  Continuum  of  Care  that  serves  Erie  City  and  County.  Data  for  the 

development for the homeless needs section was obtained from the Continuum of Care. 

Additional needs for the City of Erie were obtained from input and interviews with various social service 

agencies, housing providers, city staff, and survey responses. 
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NA‐10 Housing Needs Assessment ‐ 24 CFR 91.205 (a,b,c) 

 

Summary of Housing Needs 

Based on a comparison between the 2000 and 2011 population, the City of Erie had a 2% decrease in its 

population. The total population decrease was 2,059 persons living in 551 less households. The median 

income of the area  increased by 14%. This  increase  in median  income represents a change  in nominal 

dollars and not a change in real dollars. In order to calculate the change in real dollars, the Consumer Price 

Index is used to calculate the inflation rate for a given period. Between 2000 and 2011, the cumulative 

inflation rate was 30.6%, meaning that the $28,387.00 median income in 2000 would be $37,073.42 if it 

were expressed in 2011 dollars. By taking into consideration the rate of inflation, the median income in 

Erie has not kept pace with the rate of inflation and in fact decreased. 

 

Demographics  Base Year:  2000  Most Recent Year:  2011  % Change 

Population  103,717  101,658  ‐2% 

Households  40,908  40,377  ‐1% 

Median Income  $28,387.00  $32,445.00  14% 

Table 5 ‐ Housing Needs Assessment Demographics 

 
Data Source:  2000 Census (Base Year), 2007‐2011 ACS (Most Recent Year) 

 

Number of Households Table 

  0‐30% 
HAMFI 

>30‐50% 
HAMFI 

>50‐80% 
HAMFI 

>80‐100% 
HAMFI 

>100% 
HAMFI 

Total Households *  7,505  6,505  7,450  4,830  14,085 

Small Family Households *  2,225  2,035  2,445  2,015  7,345 

Large Family Households *  710  435  425  345  965 

Household contains at least one 

person 62‐74 years of age 
860  945  1,220  820  2,165 

Household contains at least one 

person age 75 or older 
720  1,390  1,465  510  1,075 

Households with one or more 

children 6 years old or younger * 
1,560  1,080  1,090  715  1,320 

* the highest income category for these family types is >80% HAMFI 
Table 6 ‐ Total Households Table 

Data Source:  2007‐2011 CHAS 
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Housing Needs Summary Tables 

1.  Housing Problems (Households with one of the listed needs) 

  Renter Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 
0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Substandard 

Housing ‐ Lacking 

complete plumbing 

or kitchen facilities 

135  180  70  25  410  0  0  10  0  10 

Severely 

Overcrowded ‐ With 

>1.51 people per 

room (and complete 

kitchen and 

plumbing) 

65  10  35  0  110  0  0  30  30  60 

Overcrowded ‐ With 

1.01‐1.5 people per 

room (and none of 

the above problems) 

140  25  30  0  195  50  0  100  35  185 

Housing cost burden 

greater than 50% of 

income (and none of 

the above problems) 

3,675  870  80  35  4,660 1,095  905  250  85  2,335 

Housing cost burden 

greater than 30% of 

income (and none of 

the above problems) 

715  1,550 1,100  230  3,595 185  805  1,155  590  2,735 

Zero/negative 

Income (and none of 

the above problems) 

275  0  0  0  275  140  0  0  0  140 

Table 7 – Housing Problems Table 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 
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2. Housing Problems 2  (Households with one or more Severe Housing Problems: Lacks 
kitchen or complete plumbing, severe overcrowding, severe cost burden) 

  Renter Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 
0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Having 1 or more of 

four housing 

problems 

4,015  1,080 215  65  5,375 1,145 905  390  145  2,585

Having none of four 

housing problems 
1,590  3,075 3,470 1,740 9,875 335  1,440  3,375  2,880 8,030

Household has 

negative income, 

but none of the 

other housing 

problems 

275  0  0  0  275  140  0  0  0  140 

Table 8 – Housing Problems 2 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
 

3. Cost Burden > 30% 

 
Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐80% 
AMI 

Total 
0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐80% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  1,455  920  430  2,805  435  505  730  1,670 

Large Related  435  185  30  650  105  160  74  339 

Elderly  725  515  350  1,590  400  680  405  1,485 

Other  2,075  930  425  3,430  390  365  280  1,035 

Total need by 

income 
4,690  2,550  1,235  8,475  1,330  1,710  1,489  4,529 

Table 9 – Cost Burden > 30% 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 
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4. Cost Burden > 50% 

 

Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 
0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  1,300  310  40  1,650  375  320  110  805 

Large Related  370  40  0  410  75  50  4  129 

Elderly  490  210  35  735  325  310  85  720 

Other  1,740  395  10  2,145  355  230  55  640 

Total need by 

income 
3,900  955  85  4,940  1,130  910  254  2,294 

Table 10 – Cost Burden > 50% 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 

5. Crowding (More than one person per room) 

 

Renter Owner 

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 
0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Single family 

households 
170  15  29  0  214  50  0  44  30  124 

Multiple, 

unrelated family 

households 

50  10  4  0  64  0  0  85  35  120 

Other, non‐family 

households 
10  10  40  0  60  0  0  0  0  0 

Total need by 

income 
230  35  73  0  338  50  0  129  65  244 

Table 11 – Crowding Information – 1/2 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 

  Renter Owner

0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 
0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

Households with 

Children Present 
0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 12 – Crowding Information – 2/2 
Data Source 
Comments:   
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Describe the number and type of single person households in need of housing assistance. 

According to the 2007‐2011 American Community Survey (ACS), there were 40,377 households in 2011 in 

the City of Erie. Of the total households, 14,758 (36.6%) were single person households living alone. Single 

person  households  aged  65  and  over  comprised  4,890  households  or  (33.1%)  of  all  single  person 

households. Based on this estimate one third of all persons living alone are seniors, and it is presumed 

that as they age in place, additional accommodations and supportive services will be necessary for this 

portion of the City’s population. The City will need to assist in obtaining funding and collaborating with 

housing service and elderly support agencies to provide programs, activities and accommodations for its 

elderly population. 

 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance who are disabled or 

victims of domestic violence, dating violence, sexual assault and stalking. 

 Disabled Population – Based on the 2000 CHAS Data and the 2007‐2011 ACS Data, it is estimated 

that 45% of all disabled renters have a housing problem that includes cost overburdened by 30% 

or another type of housing problem, and 35% of disabled homeowners have a housing problem 

that  includes  cost  overburdened  by  30%  or  another  type  of  housing  problem.  From  these 

estimates it can be deduced that approximately 734 disabled renters have a housing problem and 

approximately 570 disabled homeowners have a housing problem. A breakdown of the types of 

disability as a percent of the entire population of Erie is as follows: hearing difficulty = 4.5%; vision 

difficulty = 4.8%; cognitive difficulty = 4.9%; ambulatory difficulty = 5.0%; self‐care difficulty = 

4.9%; and independent living difficulty = 5.2%. 

 

 Victims of Domestic Violence, Dating Violence, sexual assault, and stalking – Based on the local 

crime statistics and social service agency responses to interviews and surveys, it is estimated that 

approximately 150 single family households and family households that are victims of domestic 

violence, dating violence, sexual assault, and stalking, are in need of housing assistance. 

 

What are the most common housing problems? 

The  largest  housing  problem  in  the  City  of  Erie  is  housing  affordability. According  to  the  2007‐2011 

American Community Survey 54.5% of all renter households were cost overburdened by 30% or more, 

and 34.1% of owner households with a mortgage were cost overburdened by 30% or more. Additional 

housing problems  that were discussed  in consultations and  received  from citizen comments  included: 

need for housing rehabilitation assistance, handicap accessible housing, availability of senior housing, and 

neighborhood code compliance. 
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Are any populations/household types more affected than others by these problems? 

Based on an analysis of information provided by the U.S. Census data:  lower income renter and owner 

households; elderly persons; single person households; large families; victims of domestic violence, dating 

violence, sexual assault and stalking; and persons with disabilities were more affected by these housing 

problems. 

 

Describe the characteristics and needs of Low‐income  individuals and families with children 
(especially extremely low‐income) who are currently housed but are at imminent risk of either 
residing  in shelters or becoming unsheltered 91.205(c)/91.305(c)). Also discuss the needs of 
formerly homeless families and individuals who are receiving rapid re‐housing assistance and 
are nearing the termination of that assistance 
 

The Home Team plans, implements, and evaluates the homeless services system through a Continuum of 

Care  approach.    The  Continuum  of  Care  consists  of:  Outreach  and  assessment;  Emergency  shelter; 

Transitional housing; Supportive services; Permanent supportive housing; Permanent housing. 

 

If  a  jurisdiction  provides  estimates  of  the  at‐risk  population(s),  it  should  also  include  a 
description of  the operational definition of  the at‐risk group and  the methodology used  to 
generate the estimates: 

For  individuals and families who do not meet the definition of "homeless" under any of the categories 

established in the Homeless Definition final rule, the McKinney‐Vento Act was amended to allow homeless 

prevention  assistance  to  be  provided  to  persons who  are  "at  risk  of  homelessness."  Individuals  and 

families qualify as at risk of homelessness under three categories; 

I. Individuals and families: 

a. Has an annual income below 30% of median family income for the area; AND 

b. Does not have sufficient resources or support networks immediately available to prevent 

them from moving to an emergency shelter or another place defined in Category 1 of the 

“homeless” definition; 

AND 

c.  Meets one of the following conditions: 

i. Has moved because of economic reasons 2 or more  times during  the 60 days 

immediately preceding the application for assistance; OR 

ii. Is living in the home of another because of economic hardship; OR 

iii. Has  been  notified  that  their  right  to  occupy  their  current  housing  or  living 

situation will  be  terminated within  21  days  after  the  date  of  application  for 

assistance; OR 
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iv. Lives in a hotel or motel and the cost is not paid for by charitable organizations 

or by Federal, State, or local government programs for low‐income individuals; 

OR 

v. Lives in an SRO or efficiency apartment unit in which there reside more than 2 

persons or lives in a larger housing unit in which there reside more than one and 

a half persons per room; OR 

vi. Is exiting a publicly funded institution or system of care; OR 

vii. Otherwise lives in housing that has characteristics associated with instability and 

an increased risk of homelessness, as identified in the recipient’s approved Con 

Plan 

II. Unaccompanied children and youth: 

A child or youth who does not qualify as homeless under the homeless definition, but qualifies as 

homeless under another Federal statute 

III. Families with children and youth: 

An unaccompanied youth who does not qualify as homeless under the homeless definition, but 

qualifies as homeless under section 725(2) of the McKinney‐Vento Homeless Assistance Act, and 

the parent(s) or guardian(s) or that child or youth if living with him or her. 

 

Specify  particular  housing  characteristics  that  have  been  linked  with  instability  and  an 
increased risk of homelessness 

The high cost of decent, safe, and sanitary housing in the area creates instability and an increased risk of 

homelessness for lower income families in the area. Many families are living from paycheck to paycheck 

and are paying over 30% of their income for housing. 

The other housing characteristic that adds to the instability is the lack of housing educational services. For 

example,  residents  need  to  be  aware  of  predatory  lending  practices,  the  risk  of  purchasing  a  house 

through  a  “land  contract,”  the  lack of  knowledge  on home maintenance,  and  financial  planning  and 

management of money for the operation of a home. The Continuum of Care provides job training services 

to the unemployed and underemployed, as well as financial literacy training. 

 

Discussion 

High housing costs reduce economic opportunities, access to jobs and services, and the ability of lower 

income households, including persons with disabilities, to live in the communities and neighborhoods of 

their  choice.  The  affordability  gap  results  in  a  concentration  of  lower  income  households  in  older 

neighborhoods that have higher levels of substandard housing and overcrowding. 

 

HUD regulatory requirements are restricted to assisting households at 80% of the area median income or 

lower. Given the current economic conditions and traditional housing market in the City, homeownership 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan              City of Erie, PA 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                         32 

costs remain high. As a result, Erie continues  to  focus  its CDBG and HOME  funds  to support activities 

across  the  housing  spectrum  to  increase  and  improve  the  existing  housing  stock,  increase 

homeownership, particularly among low income and first time homebuyers, and affirmatively further fair 

housing. The City will continue to provide assistance to low income homeowners for housing rehabilitation 

in an effort to improve community health and safety, preserve the investment of low income property 

owners, and to promote community stabilization. 
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NA‐15 Disproportionately Greater Need: Housing Problems – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

 

Introduction 

In order for the City of Erie to accurately address the City's housing needs, a thorough analysis of any racial 

or  ethnic  group  that  has  a  greater  housing  need  in  comparison  to  City's  total  housing  needs  was 

considered. Data detailing information organized by household racial group and ethnicity was evaluated 

from the CHAS Data and the 2007‐2011 ACS. A disproportionately greater need was  identified when a 

racial or ethnic group experienced a 10 percentage points or higher occurrence rate of severe housing 

problems. A housing problem is defined as one of the four following housing problems: 1. housing lacks 

complete kitchen  facilities; 2. housing  lacks  complete plumbing  facilities; 3. housing has more  than 1 

persons per room; and 4. housing cost burden is over 30%. 

 

0%‐30% of Area Median Income 

Housing Problems 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  6,065  1,025  415 

White  4,105  720  305 

Black / African American  1,405  135  70 

Asian  105  30  0 

American Indian, Alaska Native  15  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  390  105  25 

Table 13 ‐ Disproportionally Greater Need 0 ‐ 30% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4. Cost Burden greater than 30%  
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30%‐50% of Area Median Income 

Housing Problems 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  4,340  2,165  0 

White  3,220  1,570  0 

Black / African American  780  275  0 

Asian  45  30  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  225  225  0 

Table 14 ‐ Disproportionally Greater Need 30 ‐ 50% AMI 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4. Cost Burden greater than 30%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Housing Problems 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  2,860  4,590  0 

White  2,270  3,865  0 

Black / African American  375  475  0 

Asian  45  55  0 

American Indian, Alaska Native  15  15  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  125  115  0 

Table 15 ‐ Disproportionally Greater Need 50 ‐ 80% AMI 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4. Cost Burden greater than 30% 
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80%‐100% of Area Median Income 

Housing Problems 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,030  3,800  0 

White  745  3,095  0 

Black / African American  195  585  0 

Asian  0  40  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  85  75  0 

Table 16 ‐ Disproportionally Greater Need 80 ‐ 100% AMI 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4. Cost Burden greater than 30% 

 

Discussion 

The household composition of racial and ethnic demographics of the City of Erie according to the 2007‐

2011 ACS was: 84.1% White; 12.2% African American; 0.1% Native American; 1.1% Asian; 0.1% Pacific 

Islander; and the Hispanic/Latino population was 4.2%. There was one disproportionately impacted group 

in  terms  of  housing  problems;  the  0%‐30%  of  Area Median  Income  Black/African  American  Group. 

Comparing housing problems for households across all  income groups based on race and ethnicity the 

prevalence  of  housing  problems  was:  31%  for  White  households;  56%  for  Black/African  American 

households; 52% for Asian households; 67% for American Indian, Alaska Native households; 0% for Pacific 

Islander households; and 49% for Hispanic households. 
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NA‐20 Disproportionately Greater Need: Severe Housing Problems–91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

 

Introduction 

In order for the City of Erie to accurately address the City's housing needs, a thorough analysis of any racial 

or  ethnic  group  that  has  a  greater  housing  need  in  comparison  to  City's  total  housing  needs  was 

considered. Data detailing information organized by household racial group and ethnicity was evaluated 

from the CHAS Data and the 2007‐2011 ACS. A disproportionately greater need was  identified when a 

racial or ethnic group experienced a 10 percentage points or higher occurrence rate of severe housing 

problems. A severe housing problem is defined as one of the four following housing problems: 1. housing 

lacks complete kitchen facilities; 2. housing lacks complete plumbing facilities; 3. housing has more than 

1.5 persons per room; and 4. housing cost burden is over 50%. 

0%‐30% of Area Median Income 

Severe Housing Problems* 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  5,165  1,925  415 

White  3,455  1,375  305 

Black / African American  1,190  350  70 

Asian  90  45  0 

American Indian, Alaska Native  15  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  375  120  25 

Table 17 – Severe Housing Problems 0 ‐ 30% AMI 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
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30%‐50% of Area Median Income 

Severe Housing Problems* 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,990  4,515  0 

White  1,495  3,290  0 

Black / African American  345  705  0 

Asian  10  70  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  125  320  0 

Table 18 – Severe Housing Problems 30 ‐ 50% AMI 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Severe Housing Problems* 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  605  6,845  0 

White  485  5,650  0 

Black / African American  105  745  0 

Asian  4  95  0 

American Indian, Alaska Native  0  30  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  10  230  0 

Table 19 – Severe Housing Problems 50 ‐ 80% AMI 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
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80%‐100% of Area Median Income 

Severe Housing Problems* 
Has one or more 
of four housing 

problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  210  4,620  0 

White  85  3,755  0 

Black / African American  60  720  0 

Asian  0  40  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  60  100  0 

Table 20 – Severe Housing Problems 80 ‐ 100% AMI 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 

*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4. Cost Burden over 50%  
 
 
Discussion 

The household composition of racial and ethnic demographics of the City of Erie according to the 2007‐

2011 ACS was: 84.1% White; 12.2% African American; 0.1% Native American; 1.1% Asian; 0.1% Pacific 

Islander; and the Hispanic/Latino population was 4.2%. There were three disproportionately  impacted 

groups in terms of severe housing problems; they were the 0%‐30% of Area Median Income Black/African 

American Group, the 80%‐100% of Area Median Income Black/African American Group (experienced 29% 

of the housing problems), and the 80%‐100% of Area Median Income Hispanic Group (experienced 29% 

of the housing problems). 

Comparing severe housing problems for households across all income groups based on race and ethnicity 

the  prevalence  of  severe  housing  problems was:  16%  for White  households;  34%  for  Black/African 

American households; 28% for Asian households; 33% for American Indian, Alaska Native households; 0% 

for Pacific Islander households; and 34% for Hispanic households. 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan              City of Erie, PA 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                         39 

NA‐25 Disproportionately Greater Need: Housing Cost Burdens – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

 

Introduction:  

In order for the City of Erie to accurately address the City's housing needs, a thorough analysis of any racial 

or  ethnic  group  that  has  a  greater  housing  need  in  comparison  to  City's  total  housing  needs  was 

considered. Data detailing information organized by household racial group and ethnicity was evaluated 

from the CHAS Data and the 2007‐2011 ACS. A disproportionately greater need was  identified when a 

racial or ethnic group experienced a 10 percentage points or higher occurrence  rate of housing  cost 

burdens. A housing cost burden is defined as household paying over 30% of household AMI on housing 

costs. 

 

Housing Cost Burden 

Housing Cost Burden  <=30%  30‐50%  >50% 
No / negative 
income (not 
computed) 

Jurisdiction as a whole  11,910  6,595  7,345  435 

White  21,940  5,440  5,170  310 

Black / African 

American 
2,205  1,145  1,600  70 

Asian  250  110  105  0 

American Indian, 

Alaska Native 
15  15  15  0 

Pacific Islander  0  0  0  0 

Hispanic  770  300  475  50 

Table 21 – Greater Need: Housing Cost Burdens AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 

Discussion:  

For the jurisdiction as a whole, 26% of all households were cost overburdened by 30% or more and 28% 

of all households were cost overburdened by 50% or more. The household composition of  racial and 

ethnic demographics of the City of Erie according to the 2007‐2011 ACS was: 84.1% White; 12.2% African 

American; 0.1% Native American; 1.1% Asian; 0.1% Pacific Islander; and the Hispanic/Latino population 

was 4.2%. There were not any disproportionately  impacted groups  in  terms of housing cost burdens. 

 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan              City of Erie, PA 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                         40 

Comparing all households that are housing cost burdened by 30% to 50%: 16% of White households were 

cost burdened; 23% of Black/African American households were cost burdened; 29% of Asia households 

were cost burdened; 33% of American Indian, Alaska Native households were cost burdened; 0% of Pacific 

Islander households were cost burdened; and 18% of Hispanic households were cost burdened. 

Comparing all households that are housing cost burdened by over 50%: 15% of White households were 

cost burdened; 32% of Black/African American households were cost burdened; 28% of Asia households 

were cost burdened; 33% of American Indian, Alaska Native households were cost burdened; 0% of Pacific 

Islander households were cost burdened; and 28% of Hispanic households were cost burdened. 
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NA‐30 Disproportionately Greater Need: Discussion – 91.205(b)(2) 

 

Are  there  any  Income  categories  in which  a  racial  or  ethnic  group  has  disproportionately 

greater need than the needs of that income category as a whole? 

The household composition of racial and ethnic demographics of the City of Erie according to the 2007‐

2011 ACS was: 84.1% White; 12.2% African American; 0.1% Native American; 1.1% Asian; 0.1% Pacific 

Islander; and the Hispanic/Latino population was 4.2%. 

There was one disproportionately  impacted group  in  terms of housing problems;  the 0%‐30% of Area 

Median  Income Black/African American Group. Comparing housing problems for households across all 

income groups based on  race and ethnicity  the prevalence of housing problems was: 31%  for White 

households; 56% for Black/African American households; 52% for Asian households; 67% for American 

Indian, Alaska Native households; 0% for Pacific Islander households; and 49% for Hispanic households. 

There were three disproportionately  impacted groups  in terms of severe housing problems; they were 

the 0%‐30% of Area Median Income Black/African American Group, the 80%‐100% of Area Median Income 

Black/African American Group (experienced 29% of the housing problems), and the 80%‐100% of Area 

Median Income Hispanic Group (experienced 29% of the housing problems). Comparing severe housing 

problems for households across all income groups based on race and ethnicity the prevalence of severe 

housing problems was: 16% for White households; 34% for Black/African American households; 28% for 

Asian households; 33% for American Indian, Alaska Native households; 0% for Pacific Islander households; 

and 34% for Hispanic households. 

There were not any disproportionately impacted groups in terms of housing cost burdens. Comparing all 

households that are housing cost burdened by 30% to 50%: 16% of White households were cost burdened; 

23%  of  Black/African  American  households were  cost  burdened;  29%  of  Asia  households were  cost 

burdened; 33% of American Indian, Alaska Native households were cost burdened; 0% of Pacific Islander 

households were cost burdened; and 18% of Hispanic households were cost burdened. 

 

If they have needs not identified above, what are those needs? 

The greatest housing need in the City of Erie is for decent, safe, and sound housing that is affordable to 

all income levels, especially the very low income. 
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Are any of  those  racial or ethnic groups  located  in  specific areas or neighborhoods  in your 
community? 

HUD defines an Area of Minority Concentration as, “A neighborhood in which the percentage of persons 

of a particular racial or ethnic minority is at least 20 points higher than that minority's percentage in the 

housing market as a whole; the neighborhood's total percentage of minority persons is at least 20 points 

higher than the total percentage of minorities for the housing market area as a whole; or in the case of a 

metropolitan area, the neighborhood's total percentage of minority persons exceeds 50 percent of  its 

population.” 

According to the 2007‐2011 ACS data, any Census Tract in the City that has a minority population over 

42% is defined as an area of minority concentration. Based on the above HUD definition there are ten (10) 

Census Tracts in the City of Erie that qualify as areas of minority concentration. Those Census Tracts are: 

400, 500, 700, 800, 1200, 1300, 1400, 1500, 1700, and 1800. 
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NA‐35 Public Housing – 91.205(b) 

 

Introduction 

The Housing Authority of the City of Erie (HACE) exists to provide safe, decent, and affordable housing for  lower‐income families, elderly and 

persons with disabilities; and  to  foster among  the  residents we  serve economic  self‐sufficiency, and a  sense of  community and pride  in  the 

neighborhoods where they reside. 

The following goals and objectives were identified by HACE for the year 2015: 

Goal 1: Improve livability of public housing 

 Reduce reported crime by 2% from 2014. 

 Continue implementation of recommendations from SPARTA Consulting, Inc., resulting in crime reduction and drug elimination. 

 Reduce fires and risks of injury and property damage. 

 Maintain all communities litter free. 

 Maintain response time for tenant‐generated work orders to two (2) workdays or less. 

 Maintain "curb appeal" standards for all public housing communities. 

 Complete annual inspection and requisite follow‐up on all public housing and Section 8‐assisted units to assure all units are decent, 

safe, sanitary, and in good repair. 

 Develop annual update to Agency Plan; and maintain Capital Fund obligation rate. 

 Maintain current high level of resident satisfaction with living conditions in public housing. 

 Develop Emergency Operation Plan for smaller family sites. 
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Goal 2: Provide housing assistance to more families/individuals 

 Maintain 97% occupancy in our housing inventory. 

 Achieve 100% utilization rate of available Section 8 Housing Choice Voucher funding. 

 Achieve vacancy turnover production at 2013 level. 

 Provide supportive services to non‐profits with special needs populations. 

 Improve Housing Authority Web Site interactivity. 

 Increase Veteran’s Affairs Supportive Housing (VASH) program utilization to 97%. 

 

Goal 3: Operate all programs efficiently within budgetary limits; and improve staff productivity and effectiveness 

 Collect 99% of annual charges by December 31, 2015. 

 Reduce utility consumption and expense to 2010‐2013 average. 

 Continue energy conservation improvements throughout public housing. 

 Limit operating expenses to rental income collected and projected HUD subsidies. 

 Maintain fiscal operations so there are no audit findings. 

 Reduce employee absenteeism to 2004‐2013 average. 

 Maintain high performance status on Section 8 Housing Assessment System (SEMAP). 

 Maintain high performance status on Public Housing Assessment System (PHAS). 

 Continue quality control  for all HUD programs;  improve  staff proficiency  in use of verification  tools; and continue Tenant Fraud 

Detection Policy in all programs. 

 Begin Implementation of HACE Strategic Plan for 2015‐2019. 
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Goal 4: Enhance self‐sufficiency of public housing/Section 8 tenants and promote greater sense of community and pride among residents 

 Provide housing to a cross‐section of the low‐income population in order to obtain a broad range of incomes in housing, and 

promote economic diversity resulting from employment. 

 Maintain the ratio of public housing/Section 8 tenants who have employment as source of income. 

 Maintain Home PLUS Program at Schmid Towers and Friendship Apartments. 

 Expand Self‐Sufficiency Program at Family Developments. 

 Work with residents to improve the image of public housing. 

 Continue homeownership program for Section 8 and Public Housing Family Self Sufficiency participants. 

 Continue flat rents that reflect market value of units based on size, condition, and location. 

 Maintain maximum participation in the Section 8 Self‐Sufficiency Program. 

 Continue conversion of two learning centers to job centers for public housing residents. 

 Publish History of the Erie Housing Authority. 

 

Goal 5: Improve neighborhoods surrounding public housing communities 

 Continue to identify public and private partners to participate in neighborhood community development initiative. 

 Continue acquisition of properties near public housing that are available and/or in distress. 

 Develop strategy for the utilization of vacant land at Erie Heights and adjacent to Harbor Homes that would generate non‐federal 

funds for other HACE initiatives. 

 Continue to develop relationship with businesses in neighborhoods surrounding public housing that could provide employment 

opportunities for public housing residents. 
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Totals in Use 

Program Type

  Certificate 
Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total 
Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans Affairs 
Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

# of units vouchers in use  0  41  1,781  932  33  858  41  0  0 

Table 22 ‐ Public Housing by Program Type 
*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition   

 

Data Source:  PIC (PIH Information Center) 

 

 Characteristics of Residents 

Program Type

 

Certificate 
Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total 
Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans Affairs 
Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Average Annual Income  0  5,486  13,361  12,125  5,934  12,430  10,722  0 

Average length of stay  0  3  8  5  2  5  0  0 

Average Household size  0  1  2  2  1  2  1  0 

# Homeless at admission  0  13  7  18  6  0  12  0 

# of Elderly Program Participants (>62)  0  4  455  104  2  100  2  0 

# of Disabled Families  0  15  487  404  16  366  22  0 

# of Families requesting accessibility 

features 

0 

 
41  1,781  932  33  858  41  0 
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Program Type

 

Certificate 
Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total 
Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans Affairs 
Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

# of HIV/AIDS program participants  0 

 
0  0  0  0  0  0  0 

# of DV victims  0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 23 – Characteristics of Public Housing Residents by Program Type  

 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 

 

 Race of Residents 
Program Type

Race  Certificate 
Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total 
Project 
‐based 

Tenant 
‐based 

Special Purpose Voucher

Veterans Affairs 
Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

White  0  32  1,029  574  28  518  28  0  0 

Black/African American  0  9  730  354  5  336  13  0  0 

Asian  0  0  17  2  0  2  0  0  0 

American Indian/Alaska 

Native 
0  0  4  2  0  2  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  1  0  0  0  0  0  0 

Other  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition

Table 24 – Race of Public Housing Residents by Program Type 

 
Data Source:  PIC (PIH Information Center)
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Ethnicity of Residents 
Program Type

Ethnicity  Certificate 
Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total 
Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

Hispanic  0  2  294  70  2  68  0  0  0 

Not Hispanic  0  39  1,487  862  31  790  41  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition

Table 25 – Ethnicity of Public Housing Residents by Program Type 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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Section 504 Needs Assessment: Describe the needs of public housing tenants and applicants 
on the waiting list for accessible units: 

The Housing Authority of the City of Erie (HACE) has previously completed the conversion of 108 units to 

be accessible  for  those with mobility disabilities, as well as modifications  to  administrative buildings, 

parking  areas,  playgrounds,  and  other  common  public  areas  in  compliance  with  Universal  Federal 

Accessibility Standards (UFAS). From the waiting list the public housing needs of the disabled were 93% 

one (1) bedroom apartment, 6% two (2) bedroom apartments, and one (1) % 3 bedroom apartments. The 

majority of the disability accommodations were not for mobility accommodations. HACE units exceed the 

federal 5% and 2% requirement for mobility and hearing/visual impairment accessibility. These changes 

were in response to HACE’s 504 Needs Assessment and Transition Plan. 

HACE will make every attempt to fulfill an applicant or tenant request for reasonable accommodations in 

a timely manner consistent with the provisions of Section 504 of the Rehabilitation Act of 1973. HACE has 

a reasonable accommodation policy and procedure manual to address the accessible housing needs of 

public housing tenants and applicants. 

Preliminary  applications  for HACE  housing  programs  are  designed  to  indicate  the  potential  need  for 

reasonable accommodations by an applicant or a member of his/her  family. At  the  time of  the  final 

application interview by Admissions staff, each applicant will be asked to complete a Section 504 “Request 

for Reasonable Accommodations” form, which will indicate the need for accessibility accommodations, if 

any. 

All applicants determined to be eligible for housing assistance will be placed on a waiting list based on the 

date and time of completion of the application, the size and type of unit required, and the application of 

any HACE preferences to which the applicant may be entitled. 

Prior to being offered a unit, a disabled person will be contacted regarding their updated need for a unit 

with special accommodations. If necessary, occupancy staff will initiate a maintenance request through 

the Maintenance Director for the required work items. The Maintenance Superintendent will notify the 

Occupancy staff if the work items are capable of being performed by HACE maintenance staff, or if the 

work  must  be  prepared  for  competitive  bidding  by  independent  contractors.  The  Maintenance 

Superintendent also will notify Occupancy staff when  the unit  is expected  to be  ready  for occupancy. 

Occupancy staff will provide the applicant with a reasonable estimate of the time required to complete 

the requested work items and make the unit available for occupancy. 

HACE staff will make every reasonable effort to ascertain the special needs of existing residents, and to 

determine the extent of special needs of applicants on HACE’S waiting list. Currently the greatest need for 

housing on the waiting list is for one‐bedroom units. 
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Most immediate needs of residents of Public Housing and Housing Choice voucher holders 

The Housing Authority of the City of Erie annually conducts a Safety and Services Resident Survey. The 

survey solicits residents’ opinions about safety in their neighborhoods, along with their awareness of, and 

satisfaction  with,  services  provided  by  the  Housing  Authority  and  its  social  service  partners. 

Overwhelmingly, residents were satisfied always or most of the time with HACE management. A  large 

majority of residents were satisfied always or most of the time with the maintenance provided in their 

neighborhood. Most  residents were  also  aware  of  the  various  support  services  that  are  available  to 

residents at both our family and senior sites. The survey also shows a high perception of safety among 

HACE residents: Eighty‐six of respondents who reside in family developments said that they felt safe alone 

at night in their home always or most of the time; Eighty‐nine percent said they felt safe walking alone in 

their neighborhood during the day; Eighty‐eight percent of senior HACE residents said they felt safe at 

night in their apartment always or most of the time; Ninety two percent said they felt safe alone at night 

in the common areas of their building. Seventy‐two percent said they felt safe alone at night outside in 

the  parking  areas  of  their  building.  Respondents  identified  the  following  serious  problems:  Groups 

hanging out (12.6%); Drug dealing (7.2%); Crime (6.5%); Drug use by residents (6.5%); and Vandalism or 

graffiti (4.1%). 

 

How do these needs compare to the housing needs of the population at large 

The Housing Authority's waiting lists are disproportionately representative of the extremely‐low income 

and Black population of the City. While there are similarities, such as the need for affordable, decent, safe, 

and sanitary housing, the needs of the  lowest  income residents of the City are specific to the need for 

highly subsidized housing and related supportive services. 

 

Discussion 

The Housing Authority of the City of Erie is an important part of the City’s housing strategy, especially for 

households  that  are  low‐income,  very  low‐income,  and  extremely  low‐income.  The  City  of  Erie  has 

identified  that  there  is  a  need  for  affordable  housing  to  address  all  households  affected  by  housing 

problems, severe housing problems, and housing cost burdens. The Housing Authority is a very important 

contributor to addressing those housing needs. The Housing Authority plans to improve quality assisted 

housing by renovating or modernizing units, as well as to develop new housing units through public private 

ventures. 
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NA‐40 Homeless Needs Assessment – 91.205(c) 

Introduction: 

The Home Team  is the coordinated group that works to eradicate the problem of homelessness  in our 

community. We are service providers, representatives of government, consumers, housing providers, and 

others who are  interested  in  the problems of homelessness. The Home Team desires  to make Erie a 

socially  responsible community and  to make  the community a better place  to  live  for all citizens. The 

Home Team plans, implements, and evaluates the homeless services system through a Continuum of Care 

approach. 

 

Homeless Needs Assessment  

Population 
Estimate the # of persons 
experiencing homelessness 

on a given night 

Estimate the # 
experiencing 
homelessness 
each year 

Estimate the 
# becoming 
homeless 
each year 

Estimate the 
# exiting 

homelessnes
s each year 

Estimate the # 
of days persons 
experience 

homelessness   Sheltered  Unsheltered 

Persons in 

Households with 

Adult(s) and 

Child(ren) 

77  416  0  0  0  0 

Persons in 

Households with 

Only Children 

18  150  0  0  0  0 

Persons in 

Households with 

Only Adults 

59  266  0  0  0  0 

Chronically 

Homeless 

Individuals 

57  112  0  0  0  0 

Chronically 

Homeless Families 
0  3  0  0  0  0 

Veterans  5  64  0  0  0  0 

Unaccompanied 

Child 
0  2  0  0  0  0 

Persons with HIV  0  3  0  0  0  0 

Table 26 ‐ Homeless Needs Assessment  
 
Data Source 
Comments: 

Estimates for the City of Erie were calculated from the CoC's 2014 PIT that provided aggregated data for the 
County as a whole. While the population of the County is close to three times as large the population of the City, 
the majority of homeless City homeless services are located in the City. City homeless estimates were dis‐
aggregated at 50%. 
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If  data  is  not  available  for  the  categories  "number  of  persons  becoming  and  exiting 
homelessness  each  year,"  and  "number  of  days  that  persons  experience  homelessness," 
describe these categories for each homeless population type (including chronically homeless 
individuals  and  families,  families  with  children,  veterans  and  their  families,  and 
unaccompanied youth): 

For  individuals and families who do not meet the definition of "homeless" under any of the categories 

established in the Homeless Definition final rule, the McKinney‐Vento Act was amended to allow homeless 

prevention  assistance  to  be  provided  to  persons who  are  "at  risk  of  homelessness."  Individuals  and 

families qualify as at risk of homelessness under three categories; 

I. Individuals and families: 

a. Has an annual income below 30% of median family income for the area; AND 

b. Does not have sufficient resources or support networks immediately available to prevent 

them from moving to an emergency shelter or another place defined in Category 1 of the 

“homeless” definition; 

AND 

c. Meets one of the following conditions: 

i. Has moved because of economic  reasons 2 or more  times during  the 60 days 

immediately preceding the application for assistance; OR 

ii. Is living in the home of another because of economic hardship; OR 

iii. Has  been  notified  that  their  right  to  occupy  their  current  housing  or  living 

situation will  be  terminated within  21  days  after  the  date  of  application  for 

assistance; OR 

iv. Lives in a hotel or motel and the cost is not paid for by charitable organizations 

or by Federal, State, or  local government programs for  low‐income  individuals; 

OR 

v. Lives  in an SRO or efficiency apartment unit  in which there reside more than 2 

persons or lives in a larger housing unit in which there reside more than one and 

a half persons per room; OR 

vi. Is exiting a publicly funded institution or system of care; OR 

vii. Otherwise lives in housing that has characteristics associated with instability and 

an increased risk of homelessness, as identified in the recipient’s approved Con 

Plan 

II. Unaccompanied children and youth 

A child or youth who does not qualify as homeless under the homeless definition, but qualifies as 

homeless under another Federal statute 

III. Families with children and youth 

An unaccompanied youth who does not qualify as homeless under the homeless definition, but 

qualifies as homeless under section 725(2) of the McKinney‐Vento Homeless Assistance Act, and 

the parent(s) or guardian(s) or that child or youth if living with him or her. 
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Nature and Race:  Sheltered:  Unsheltered (optional) 

White  292  0 

Black or African American  124  0 

Asian  0  0 

American Indian or Alaska 

Native 
0  0 

Pacific Islander  0  0 

Race:  Sheltered:  Unsheltered (optional) 

Hispanic  13  0 

Not Hispanic  403  0 
Alternate Data Source Name: 
2007‐2011 ACS Data 
Data Source 
Comments: 

Estimates  for  the City of Erie were calculated  from  the CoC's 2013 AHAR  that provided aggregated data  for  the 

County as a whole. While the population of the County is close to three times as large the population of the City, the 

majority of homeless City homeless services are located in the City. City homeless estimates were dis‐aggregated at 

50%. 

 

Estimate  the  number  and  type  of  families  in  need  of  housing  assistance  for  families with 
children and the families of veterans. 

In Erie County,  individuals comprised 64% of  the  total homeless population, while 36% were  listed as 

families based on  the 2014 PIT.  In  regard  to homeless children  in  families,  there was a 25% decrease 

reported by homeless providers in 2014. This reflected a decrease of 63 children from 2013 (255 children) 

to 2014 (192 children). Based on the County's 2013 AHAR, the percentage of homeless veterans in families 

numbered 7 out of 51 homeless veterans. The percentage of homeless veteran families is approximately 

14% of the veteran homeless population. 

 

Describe the Nature and Extent of Homelessness by Racial and Ethnic Group. 

According to the 2013 AHAR for Erie County, the following racial and ethnic data was collected: 
 

 Persons in families in Emergency Shelters ‐ 46% Black, 34% White, 4% Hispanic, 11% Other, 5% 
Unknown 

 Individuals in Emergency Shelters ‐ 34% Black, 57% White, 4% Hispanic, 1% Other, 3% Unknown 

 Persons in families in Transitional Housing ‐ 32% Black, 48% White, 8% Hispanic, 12% Other, 0% 
Unknown 

 Individuals in Transitional Housing ‐ 24% Black, 74% White, 1% Hispanic, 0% Other, 0% Unknown 

 Persons in families in Permanent Housing ‐ 43% Black, 35% White, 7% Hispanic, 12% Other, 2% 
Unknown 

 Individuals in Permanent Housing ‐ 23% Black, 72% White, 2% Hispanic, 3% Other, 0% Unknown 
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Describe the Nature and Extent of Unsheltered and Sheltered Homelessness. 

On January 24, 2014, in Erie County, Pennsylvania, 985 individuals (including families) were counted as 

homeless. Single males, aged 19 years and over, were the most common occupants of beds designated 

for homeless  individuals.  The most  common  subpopulations being  served were  seriously mentally  ill 

individuals (245), chronically homeless individuals (223), and chronic substance abusing individuals (196). 

The homeless population with the highest unmet need was single males aged 19 years and over. The three 

subpopulations with the highest unmet needs were chronically homeless (113), seriously mentally ill (63), 

and chronic substance abuse (51). Direct service providers reported the most common supportive services 

provided  to  their  clients  were  case  management  (344  individuals)  and  subsidized  housing  (172 

individuals). 

 

Discussion: 

In summary, when comparing the SPIT data between 2013 and 2014, there are some important changes 

that have taken place that reflect the homeless population in Erie County. Most notably they include: 

 The total number of homeless (met and unmet need) served by direct providers in 2014 decreased 

by 18% as reported by emergency, transitional and permanent housing providers. 

 The total number of children in families decreased by 25% from 2013 to 2014. 

 The  total  number  of  homeless  individuals  and  families with  unmet  needs  decreased  by  18% 

from 2013 to 2014. 

 The  number  of  homeless  single  females  increased  by  8%  from  2013  to  2014,  while  single 

females with children decreased by 26% for the same period. 
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NA‐45 Non‐Homeless Special Needs Assessment ‐ 91.205 (b,d) 

Introduction:  

The groups to be addressed in this assessment include: 

 Elderly Persons (65 years and older) 

 Frail Elderly 

 Persons with mental, physical, and/or developmental disabilities 

 Persons with Alcohol or other Drug Addiction 

 Persons with HIV/AIDS and their families 

 Victims of domestic violence, dating violence, sexual assault, and stalking 

The housing needs of each one of  these groups were determined by consultations with social service 

providers and statistical information provided by social service providers. 

 

Describe the characteristics of special needs populations in your community: 

 Elderly Persons (65 years and older) ‐ According to the 2007‐2011 American Community Survey, 

the elderly population represents 13.1% of the total population if the City of Erie. There is a high 

number of  elderly households on  a  fixed  income  and  a  need  for  transportation  and  housing 

rehabilitation assistance. 

 Frail Elderly  ‐ According  to  the 2009‐2013 American Community  Survey 41.0% of  the elderly 

population have a disability; 16.0% have a hearing difficulty, 6.9% have a vision difficulty, 9.8% 

have a cognitive difficulty, 27.5%, have an ambulatory difficulty, 9.7% have a self‐care difficulty, 

and 18.5% have an independent living difficulty. There is a need for accessibility modifications to 

owner‐occupied and renter‐occupied housing units. 

 Persons with Mental, Physical, and/or Developmental Disabilities ‐ According to the 2009‐2013 

American  Community  Survey,  18.0%  of  the  population  have  a  disability.  Of  the  Under  18 

Population, 8.3% have a disability. Of the 18‐64 Population, 17.2% have a disability. For the 18‐64 

Age Population, 2.8% have a hearing difficulty, 2.7% have a vision difficulty, 9.0% have a cognitive 

difficulty, 8.8% have an ambulatory difficulty, 2.8% have a self‐care difficulty, and 6.1% have an 

independent living difficulty. There is a need for accessible housing, employment opportunities, 

and supportive services. 

 Persons with Alcohol or other Drug Addiction – In Erie County there are twenty (20) Drug and 

Alcohol Treatment Facilities. The facilities offer outpatient treatment services and have a total 

capacity  for 1,979  clients. As of  the end of 2014,  all of  the  facilities had  reached  their  client 

capacities.  There  is  a  need  for  additional  supportive  services,  affordable  housing,  and 

employment opportunities. 

 Persons with HIV/AIDS and their families ‐ As of 2013, the Pennsylvania Department of Health 

HIV/AIDS Surveillance Summary Report  identified 509 cumulative cases  for HIV disease  in Erie 
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County.  Of  those  509  cases,  315  persons  are  alive  and  194  are  reported  dead.  Additional 

characteristics  reported  by  the Northwest  Pennsylvania  Rural  AIDS  Alliance  that  80%  of  the 

diagnoses  are Males.  The  rate  of AIDS was  highest  in Whites  at  63%.  The  largest  age  group 

affected was 30‐39 year olds (35%). The most common mode of transmission was men sex with 

men (42%). There is a need for supportive services and affordable housing. 

 Victims of Domestic Violence, Dating Violence, Sexual Assault, and Stalking  ‐ Based on crime 

statistics and social service agency responses, it can be estimated that a total of 50 single person 

households  and  family  households  are  victims  of  domestic  violence,  dating  violence,  sexual 

assault, and stalking are in need of housing assistance. There is a need for supportive services and 

affordable housing. 

 
What are the housing and supportive service needs of these populations and how are these 
needs determined?    

Based on an update to previous housing needs estimates, the following housing and supportive service 

needs have been identified: 

 Elderly ‐ recreational and health care services 

 Frail Elderly ‐ in‐home health care services and Meals on Wheels 

 Persons with Mental Illness ‐ health care services 

 Developmentally Disabled – job training and recreational services 

 Physically Disabled – rehabilitation and accessibility services 

 Persons with Alcohol/Drug Addiction – health care counseling and job training 

 Persons with HIV/AIDS – health care counseling 

 Victims of Domestic Violence, Dating Violence, Sexual Assault, and Stalking – counseling and 

health care services 

 

Discuss the size and characteristics of the population with HIV/AIDS and their families within 
the Eligible Metropolitan Statistical Area:  

As of 2013, the Pennsylvania Department of Health HIV/AIDS Surveillance Summary Report identified 509 

cumulative cases for HIV disease in Erie County. Of those 509 cases, 315 persons are alive and 194 are 

reported dead. Additional characteristics reported by the Northwest Pennsylvania Rural AIDS Alliance that 

80% of the diagnoses are Males. The rate of AIDS was highest in Whites at 63%. The  largest age group 

affected was 30‐39 year olds  (35%). The most common mode of  transmission was men sex with men 

(42%). There is a need for supportive services and affordable housing. 
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Discussion: 

Special  needs  populations  include  the  elderly,  frail  elderly,  persons  with  mental,  physical,  and/or 

developmental disabilities, persons with alcohol or other drug addiction, persons with HIV/AIDS and their 

families, and victims of domestic violence, dating violence, sexual assault, and stalking. While the City of 

Erie  supports  local  service providers,  the  special needs population  is primarily provided  housing  and 

supportive  services  through  State,  County,  and  private  non‐profit  housing  and  supportive  service 

providers in the City. 
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NA‐50 Non‐Housing Community Development Needs – 91.215 (f) 
 

Describe the jurisdiction’s need for Public Facilities: 

The City of Erie is in the process of preparing its first Comprehensive Plan. From the Comprehensive Plan 

Background Analysis the City  intends to use the following approach: “Capital facilities and services are 

provided by the city and other  institutions for public use. These community amenities are essential to 

ensure a high quality of  life and  that  the safety of  the public  is ensured and  its health and well‐being 

protected. An evaluation of the existing community facilities and services in the City of Erie defines the 

present conditions of public  services and amenities available  to  residents and  serves as  the guide  for 

planning and improving this infrastructure in the future.” 

Resident and stakeholder input identified the need for public facilities: 

 Neighborhood facilities 

 Park/Playground Improvements 

 Health facilities 

 Parking facilities 

 Solid waste disposal improvements 

 Asbestos removal 

 Non‐residential historic preservation needs 

 Fire Stations 

 Homeless prevention facilities 

 

How were these needs determined? 

These needs were determined  from public  input,  interviews with City staff, and  from  the Background 

Analysis for the Comprehensive Plan. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Improvements: 

The City of Erie is in the process of preparing its first Comprehensive Plan. From the Comprehensive Plan 

Background Analysis the City  intends to use the following approach: “Capital facilities and services are 

provided by the city and other  institutions for public use. These community amenities are essential to 

ensure a high quality of  life and  that  the safety of  the public  is ensured and  its health and well‐being 

protected. An evaluation of the existing community facilities and services in the City of Erie defines the 

present conditions of public  services and amenities available  to  residents and  serves as  the guide  for 

planning and improving this infrastructure in the future.” 
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Resident and stakeholder input identified the need for public improvements: 

 Rehabilitation – Publicly or privately owned commercial/industrial 

 Commercial/Industrial Infrastructure Improvements 

 Acquisition, Relocation, Disposition, Clearance/Demolition, and Code Enforcement 

 Water/Sewer Improvements 

 Street Improvements 

 Sidewalk/Site Improvements 

 Sewer Improvements 

 Flood Drain Improvements 

 Street Signage 

 Handicapped Curb Cuts 

 Tree Removal/Replacement 

 

How were these needs determined? 

These needs were determined  from public  input,  interviews with City staff, and  from  the Background 

Analysis for the Comprehensive Plan. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Services: 

The City of Erie is in the process of preparing its first Comprehensive Plan. From the Comprehensive Plan 

Background Analysis the City  intends to use the following approach: “Capital facilities and services are 

provided by the city and other  institutions for public use. These community amenities are essential to 

ensure a high quality of  life and  that  the safety of  the public  is ensured and  its health and well‐being 

protected. An evaluation of the existing community facilities and services in the City of Erie defines the 

present conditions of public  services and amenities available  to  residents and  serves as  the guide  for 

planning and improving this infrastructure in the future.” 

Resident and stakeholder input identified the need for public services: 

 Disabled Community Services 

 Transportation Services 

 Substance Abuse Services 

 Employment Training 

 Health Care Services 

 Fair Housing Counseling 

 Homeless Services 

 Housing Counseling 
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 Homeless prevention services 

 Community policing 

 Youth Center/Services 

 Senior Programs 

 

How were these needs determined? 

These needs were determined  from public  input,  interviews with City staff, and  from  the Background 

Analysis for the Comprehensive Plan. 
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Market Analysis 

MA‐05 Overview 

 

Housing Market Analysis Overview: 

Over fifty percent (52.7%) of the City’s housing stock was built prior to 1950, which is now over 60 years 

old.  Just under ten percent (9.8%) of the City’s housing stock was built after 1980. The majority (55%) of 

the housing units  in  the City of Erie are single‐unit detached structures. The majority  (79%) of owner 

occupied housing units are three or more bedrooms. There are very few (4%) efficiency rental apartments 

but a diversity  in other  types of  renter occupied housing units: 28% are one bedrooms; 38% are  two 

bedrooms; and 30% are three bedrooms. The median value of an owner‐occupied home in the City of Erie 

in 2000 was $64,700 compared to $85,300 for Erie County. The 2007‐2011 American Community Survey 

estimates that the median value of owner‐occupied homes in the City of Erie increased to $82,800 (a gain 

of 28%), as compared to a larger increase in Erie County to a median value of $113,300 (a gain of 36.8 %). 
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MA‐10 Number of Housing Units – 91.210(a)&(b)(2) 

 

Introduction 

According  to  the 2007‐2011 ACS data,  there are a  total of 45,493 housing units  in  the City. There are 

40,377 occupied housing units (22,119 owner‐occupied and 18,258 renter‐occupied), which leaves 5,116 

(11.2%) vacant housing units. The majority of the owner‐occupied housing are 3 or more bedrooms (79% 

of all owner‐occupied houses). Approximately two‐thirds (68%) of all renter‐occupied households have 2 

or more bedrooms. 

 

All residential properties by number of units 

Property Type  Number  % 

1‐unit detached structure  25,038  55% 

1‐unit, attached structure  2,185  5% 

2‐4 units  11,876  26% 

5‐19 units  3,065  7% 

20 or more units  3,050  7% 

Mobile Home, boat, RV, van, etc  279  1% 

Total  45,493  100% 

Table 27 – Residential Properties by Unit Number 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 
 

Unit Size by Tenure 

  Owners  Renters 

Number  %  Number  % 

No bedroom  69  0%  738  4% 

1 bedroom  347  2%  5,064  28% 

2 bedrooms  4,215  19%  6,901  38% 

3 or more bedrooms  17,488  79%  5,555  30% 

Total  22,119  100%  18,258  100% 

Table 28 – Unit Size by Tenure 
Data Source:  2007‐2011 ACS 
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Describe the number and targeting (income level/type of family served) of units assisted with 
federal, state, and local programs. 

The following number of units in the City of Erie that are assisted with Federal, State and Local Programs 

is as follows: 

 Public Housing – 1,781 housing units; income levels are at 80% and below AMI. 

 Housing Choice Vouchers – 932 vouchers; income levels are at 80% and below AMI. 

 Low Income Housing Tax Credit (LIHTC) ‐ The City is supportive of the use of LIHTC projects to 

provide affordable housing to low‐income households. There are a total of eighteen (18) LIHTC 

communities in Erie with a total of 517 units, of which 482 are low‐income units. 

 Habitat for Humanity ‐ Habitat for Humanity provides housing for the residents of Erie. 

 

Provide an assessment of units expected to be lost from the affordable housing inventory for 
any reason, such as expiration of Section 8 contracts. 

There are no affordable housing units that are anticipated that will be  lost and there  is no anticipated 

expiration of Section 8 Contracts. 

 

Does the availability of housing units meet the needs of the population? 

There are 22,119 owner‐occupied housing units, 18,258 renter‐occupied housing units, and approximately 

5,116 vacant units. Of the vacant units, approximately 1,887 are for rent and 698 are for sale. There is a 

sufficient supply of rental housing units by various types within the City of Erie. The CHAS data indicates 

that the majority (approximately 75%) of lower income households in the City are small family households 

(2 to 4 person households) but the majority (78%) of the owner occupied housing units are three or more 

bedroom units. This mismatch creates a supply issue for smaller owner occupied housing units for lower 

income households. Additionally, the availability of decent, safe, and sanitary affordable units in the City 

needs to be increased. 

 

Describe the need for specific types of housing: 

The greatest need for housing in the City of Erie is decent, safe, and sanitary affordable housing. Based on 

the Housing Authority's waiting  lists, the  largest demand for affordable housing units  is for 1‐bedroom 

units.  This  need  is  supported  by  the  Census  and  CHAS  data  that  demonstrate  a  lack  of  1‐bedroom 

affordable housing rentals for lower income individuals. 
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Discussion 

The  ratio of owner occupied  to  renter occupied housing units  is 55% owner occupied  to 45%  renter 

occupied; a balanced ratio. The City's housing supply is older and in need of rehabilitation. Almost half of 

the  City's  housing  supply was  built  prior  to  1950  and was mainly  built  for  single  family  household 

occupancy. The goal of the City of Erie  is to encourage home ownership and the creation of additional 

affordable housing units. The City will continue to use its financial resources to provide home ownership 

financial  assistance,  financial  assistance  for  housing  rehabilitation  (both  owner‐occupied  and  renter‐

occupied), financial assistance for weatherization improvements, demolition of blighted properties, and 

the construction of new affordable housing units. 
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MA‐15 Housing Market Analysis: Cost of Housing ‐ 91.210(a) 

 

Introduction 

The value of housing has increased in the last eleven (11) years in the City of Erie. In 2000, based on the 

2000 U.S. Census, the median home value was $64,700, which has increased to $82,800 according to the 

2007‐2011 ACS data. This  is an  increase of 28%. An  increase  in  the median contract  rent of 39% also 

occurred. Median rent rose from $340/month to $472/month. 

According to "RealtyTrac," the median sales price of a non‐distressed home was $104,100 in December, 

2014. The median sales price of a foreclosure home was $65,900, or 58% lower than non‐distressed home 

sales. 

The cost of rent has  increased by 39%  from 2000  to 2011, and  the cost of a home  increased by 28%, 

whereas the median household income only increased by 14% from $28,387 to $32,445; thus creating an 

affordable housing issue. 

 

Cost of Housing 

  Base Year:  2000  Most Recent Year:  2011  % Change 

Median Home Value  64,700  82,800  28% 

Median Contract Rent  340  472  39% 

Table 29 – Cost of Housing 

 
Data Source:  2000 Census (Base Year), 2007‐2011 ACS (Most Recent Year) 

 

 
Rent Paid  Number  % 

Less than $500  10,844  59.4% 

$500‐999  6,757  37.0% 

$1,000‐1,499  456  2.5% 

$1,500‐1,999  130  0.7% 

$2,000 or more  71  0.4% 

Total  18,258  100.0% 

Table 30 ‐ Rent Paid 
Data Source:  2007‐2011 ACS 
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Housing Affordability 

% Units affordable to Households 
earning  

Renter  Owner 

30% HAMFI  2,240  No Data 

50% HAMFI  7,625  3,410 

80% HAMFI  14,225  7,610 

100% HAMFI  No Data  10,790 

Total  24,090  21,810 

Table 31 – Housing Affordability 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 

 
Monthly Rent  

Monthly Rent ($) 
Efficiency (no 
bedroom) 

1 Bedroom  2 Bedroom  3 Bedroom  4 Bedroom 

Fair Market Rent  443  540  681  851  1,016 

High HOME Rent  433  528  666  832  994 

Low HOME Rent  433  528  666  783  873 

Table 32 – Monthly Rent 
Data Source:  HUD FMR and HOME Rents 

 
 

Is there sufficient housing for households at all income levels? 

 Only 9% of the rental units in the City are affordable to Households earning 30% HAMFI. 

 Only 32% of the rentals units in the City and 16% of the owner occupied units are affordable to 

Households earning 50% HAMFI. 

 Over half (59%) of the rentals units in the City and 35% of the owner occupied units are affordable 

to Households earning 80% HAMFI. 

 Just under a half (49%) of the owner occupied units are affordable to Households earning 100% 

HAMFI. 

 

How  is affordability of housing  likely to change considering changes to home values and/or 
rents? 

With an  increasing population,  rising  real estate prices, and  stagnant  income growth,  the City of Erie 

housing market is experiencing a decrease in the affordable housing supply. 

 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan                   City of Erie, PA 

 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                         67 

How do HOME rents / Fair Market Rent compare to Area Median Rent? How might this impact 
your strategy to produce or preserve affordable housing? 

It is estimated that the area median contract rent is $609. This estimate is comparable to the HOME rents 

and Fair Market rents. The assisted rental housing units do not unduly impact the market forces dictating 

rents in the City of Erie. 

 
Discussion 

The number of households in the City has remained level over the past eleven years analyzed. During this 

time period housing costs have increased more than incomes. In fact, incomes have decreased when the 

rate  of  inflation  is  included.  As  of  2011,  there were  34.1%  of  owner  occupied  householders with  a 

mortgage that were paying over 30% of their incomes on housing costs and 54.5% of renter households 

paying over 30% of their incomes on housing costs. 
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MA‐20 Housing Market Analysis: Condition of Housing – 91.210(a) 
 
Introduction 

The City of Erie contains 21,271 housing units that were constructed prior to 1950, which is 53% of the 

occupied housing units in the City. Only 3% of the housing units were built within the last ten (10) years. 

Of  the  occupied  housing  units  in  the  City,  14,311  (35%)  housing  units  have  at  least  one  "selected 

condition." In addition, 36,493 (90%) occupied housing units were built before 1980, and therefore have 

a potential lead‐based paint hazard. 

 

Definitions 
 

The following definitions are used in the table below: 

 

 “Selected Housing Conditions:" 
 

1. Over‐crowding (1.01 or more persons per room) 

2. Lacking a complete kitchen 

3. Lack of plumbing facilities and/or other utilities 

4. Cost overburden 

 “Substandard Condition:” Does not meet code standards, or contains one of the selected housing 

conditions. 

 

 “Suitable for Rehabilitation:" The amount of work required to bring the unit up to minimum code 

standards, and the existing debt on the property, together are less than the fair market value of 

the property. 

 

 “Not Suitable for Rehabilitation:" The amount of work required to bring the unit up to minimum 

code standard exceeds the fair market value of the property after rehabilitation work is complete. 

Condition of Units 

Condition of Units 
Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

With one selected Condition  5,806  26%  8,505  47% 

With two selected Conditions  121  1%  444  2% 

With three selected Conditions  9  0%  119  1% 

With four selected Conditions  0  0%  0  0% 

No selected Conditions  16,183  73%  9,190  50% 

Total  22,119  100%  18,258  100% 

Table 33 ‐ Condition of Units 
Data Source:  2007‐2011 ACS 
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Year Unit Built 

Year Unit Built 
Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

2000 or later  364  2%  761  4% 

1980‐1999  921  4%  1,892  10% 

1950‐1979  9,287  42%  5,871  32% 

Before 1950  11,547  52%  9,734  53% 

Total  22,119  100%  18,258  99% 

Table 34 – Year Unit Built 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
 

Risk of Lead‐Based Paint Hazard 
 

Risk of Lead‐Based Paint Hazard 
Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

Total Number of Units Built Before 1980  20,834  94%  15,605  85% 

Housing Units build before 1980 with 

children present 
310  1%  425  2% 

Table 35 – Risk of Lead‐Based Paint 
Data Source:  2007‐2011 ACS (Total Units) 2007‐2011 CHAS (Units with Children present) 

 
 

Vacant Units 

 
Suitable for 

Rehabilitation 
Not Suitable for 
Rehabilitation 

Total 

Vacant Units  3,325  1,791  5,116 

Abandoned Vacant Units  1,204  649  1,853 

REO Properties  95  50  145 

Abandoned REO Properties  34  18  52 

Table 36 ‐ Vacant Units 
Alternate Data Source Name: 
2007‐2011 ACS Data 
Data Source Comments:  Additional data from RealtyTrac.com 

 

Need for Owner and Rental Rehabilitation 
 
There are approximately 14,876 housing units that are suitable for and in need of rehabilitation work in 

the City. However, the cost of rehabilitation exceeds the incomes and assets of many low‐ and moderate‐

income households. Therefore, many of these housing units will remain in disrepair or vacant since the 

financial resources are not available to rehabilitate the housing units. There is a need for increased state 

and federal funds to provide financial assistance to  lower  income families to rehabilitate properties to 

create additional affordable housing. 
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Estimated Number of Housing Units Occupied by Low or Moderate Income Families with LBP 

Hazards 

For the City of Erie it is estimated that 90.3% of housing units are at risk for lead based paint. This equates 

to a total of 36,460 housing units that may contain lead based paint. For owner occupied housing units, 

there were 20,858 housing units built prior  to 1980, which  represents 94.3% of  the owner occupied 

housing stock. For renter occupied housing units, there were 15,592 housing units built prior to 1980, 

which represents 85.4% of the renter housing stock. The CHAS data estimates that 310 owner occupied 

housing units with children present are at risk for lead based paint hazards and that 425 renter occupied 

housing units with children present are at risk for lead based paint hazards. It can be assumed that the 

majority of these housing units are inhabited by low‐ and moderate‐income families. 

 
Discussion 

The City needs to continue to spend funds to rehabilitate homes and to construct new affordable housing 

units to replace the vacant and dilapidated units. 
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MA‐25 Public and Assisted Housing – 91.210(b) 

 
Introduction 

HACE owns and manages more than 2,000 quality housing units in the City of Erie for low and moderate income families, elderly, and persons with 

disabilities. 

HACE also provides rental assistance to more than 1,000 families for units rented from private landlords through the Section 8 Housing Choice 

Voucher program. The housing choice voucher program  is the federal government's major program for assisting very  low‐income families, the 

elderly, and the disabled to afford decent, safe, and sanitary housing in the private market. Since housing assistance is provided on behalf of the 

family or individual, participants are able to find their own housing, including single‐family homes, townhouses and apartments. 

 

Totals Number of Units 

Program Type

  Certificate 
Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total 
Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled 
* 

# of units vouchers 

available  0  42  1,858  1,104  44  1,060  427  0  0 

# of accessible units                   

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 37 – Total Number of Units by Program Type 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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Describe the number and physical condition of public housing units in the jurisdiction, including those that are participating in an 

approved Public Housing Agency Plan: 

 John E. Horan Garden Apartments – East 7th Street and Tacoma Road with 429 one‐ to three‐bedroom apartments, all of which have been 

brought up to modern standards. This total includes 22 apartments that are fully accessible to persons with physical disabilities. 

 Harbor Homes – East 18th and Downings streets with 224 units; that include one‐ to three bedroom apartments, including 13 apartments 

fully accessible to persons with physical disabilities. 

 Harbor Homes Annex – East 18th and Thompson streets with 121 apartments including: efficiencies to five bedrooms, including five that 

are fully accessible to persons with physical disabilities. 

 Erie Heights – West 38th and Garden Avenue, was built in 1951 as housing for veterans. About 50 percent of the development was financed 

by a grant from the Commonwealth of Pennsylvania, with the rest of the funding coming from a bond issued by the Housing Authority. 

Erie Heights serves a slightly higher  income population than other public housing developments.  Its 210 apartments were completely 

renovated in 1983 and 2012. 

 Lake City Dwellings – East 16th and German streets with 40 one‐ to four‐bedroom apartments, including two apartments that are fully 

accessible to persons with physical disabilities. 

 Schmid Towers – East 6th and Holland streets with 193 one‐bedroom apartments, including 17 that are fully accessible to persons with 

physical disabilities. 

 Scattered Sites – Various  locations within the city with 343 houses with two to five bedrooms,  including 21 that are fully accessible to 

persons with physical disabilities. 

 Agnes R. Priscaro Apartments – West 24th Street and Baur Lane with 53 two‐ to six‐bedroom apartments, including three fully accessible 

apartments for persons with physical disabilities. 

 Eastbrook – East 19th Street and Whitley Avenue with 50 two‐ to six‐bedroom apartments. 

 Bird Drive – Bird Drive and Pearl Street with 50 two to four‐bedroom apartments, including three fully accessible to persons with physical 

disabilities. 

 Pineview – West Grandview Boulevard and Schaper Avenue with 68 two‐ to four‐bedroom apartments, including four fully accessible to 

persons with physical disabilities. 

 Friendship Apartments – East 11th and French streets with 200 one‐bedroom apartments, including ten fully accessible to persons with 

physical disabilities. 
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 Ostrow Apartments – 4220 Davison Avenue with 80 one‐bedroom apartments, including eight fully accessible to persons with physical 

disabilities. 

 Curry/Schell Apartments – 3909 Schaper Avenue with 63 one‐ and two‐bedroom apartments. 

 C. Ted Dombrowski Apartments ‐ East 15th and Wallace streets with 33 one‐ and two‐bedroom apartments. 
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Public Housing Condition 

Public Housing Development  Average Inspection Score 

HACE 2013 PHAS Score  90 

Table 38 ‐ Public Housing Condition 

 

Describe the restoration and revitalization needs of public housing units in the jurisdiction: 

The Housing Authority plans to spend $1,944,499 annually for Public housing physical improvements for 

FYs 2015 to 2019. The following restoration and rehabilitation needs have been identified by the Housing 

Authority over the next five (5) years: 

 Harbor Homes  –  replace  kitchen  cabinets,  replace  crawl  space  doors,  replace  shingles/repair 

roofs, insulate crawl spaces, replace exterior range hood vents, replace main shut off water valve, 

secure attic hatches, and replace security lighting. 

 Harbor Homes Annex – replace kitchen cabinets, replace vinyl flooring, rewire telephone  lines, 

install security screens, replace basement windows, landscaping and erosion control, and replace 

basement steps. 

 Lake City – install individual shut‐off valves for water main, and landscaping and erosion control. 

 John E. Horan Garden Apartments – replace tub surrounds, replace light poles, replace security 

lighting, plumbing for water meters and backflow perverters, raise sanitary sewers and manholes 

to  ground  level,  repair  shingles/roofs,  replace  ceilings,  replace  vinyl  flooring,  replace  interior 

doors, landscaping and erosion control, and replace kitchen cabinets. 

 Bird Drive –  replace kitchen and bathroom  fixtures,  replace drain  lines,  replace electric meter 

cabinet,  install playground,  replace vinyl  floors,  install  foundation underdrain,  replace parking 

areas, install gas meters, and replace tubs and surrounds. 

 Priscaro Apartments – replace basement windows, replace kitchen and bathroom fixtures, replace 

vinyl  floors,  replace kitchen cabinets, benches  for playground,  replace stoops,  replace  interior 

doors, landscape and erosion control, and repair/resurface parking areas. 

 Pineview  –  improve  basketball  court,  replace  interior  doors,  landscape  and  erosion  control, 

repair/resurface  parking  areas,  improve  picnic  pavilion/recreation  area,  replace  vinyl  floors, 

replace kitchen cabinets, replace kitchen and bathroom fixtures, replace security screens, replace 

stoops, install gas meters, install entry doors, and improve Youth Center. 

 Schmid Towers – replace apartment doors, replace sanitary pipes, replace handrails, resurface 

parking areas, replace sidewalks, and replace carpet. 

 Friendship Apartments – replace kitchen cabinets, expand parking area, repair concrete spalls, 

replace wall covering in common areas, replace air conditioners, replace apartment doors, replace 

sliding balcony doors, exterior caulking, expand parking area, and replace water lines. 

 Ostrow Apartments – replace kitchen cabinets and replace kitchen and bathroom vinyl flooring. 
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Describe the public housing agency's strategy for improving the living environment of low‐ and 
moderate‐income families residing in public housing: 

Part of the Housing Authority’s mission is to assist residents in their journey toward self‐sufficiency. To 

this end the Housing Authority provides the following services: 

 Scouting  ‐ The Authority partners with  the Girl Scouts of Penn Lakes  to offer young Authority 

residents the opportunity to join troops at the John E. Horan Garden Apartments, Harbor Homes, 

Erie Heights, and John F. Kennedy Center. The Girl Scout program is designed to help girls ages 6 

to 17 grow strong through activities that are fun, personally challenging and designed to build 

decision‐making skills and self‐confidence. Activities include camping, hiking, field trips, craft and 

cooking projects, and meetings, while working toward badges. Badges are given in arts and crafts, 

sciences, math, outdoor activities, and sports ‐‐ just about any subject imaginable. Girl Scouts of 

Penn Lakes Council strives to follow the national scouting leadership philosophy embodied in the 

Girl Scout mission statement, which is to build girls of courage, confidence, and character, who 

make  the world  a  better  place. At  any  given  time,  60  or more  girls  residing  in  Erie Housing 

Authority developments participate in the Scouting program. 

 Recreational ‐ The John E. Horan Garden Apartments and Erie Heights YMCA programs offer year‐

round, educational, and recreational programs with relevant, age‐appropriate activities for youth 

ages 6 to 18. Activities provided at the Clubs include organized sports, daily academic tutoring, 

educational activities and a wide variety of recreational choices including use of the downtown 

YMCA pool and gym. The YMCA partners with Boy Scouts, Kiwanis Club, Girl Scouts, GECAC, and 

Penn State Cooperative Extension (4H Club), to provide additional programs for youth. The John 

F. Kennedy Center offers youth ages 6 to 18 a wide variety of recreational, youth developmental 

and  education  programs.  Activities  include  homework  assistance,  computers,  sports  leagues, 

performing arts, fieldtrips, arts and crafts, board games and cooking. Renowned  Jazz Musician 

Mary Alice Brown also offers individual and group instructions in vocal, banjos, and instrument 

and rhythm theory. 

 Youth Libraries  ‐ The Housing Authority supports two youth  libraries on‐site  in public housing. 

Both facilities contain 1,000 book collections provided by the Erie County Public Library. 

 Summer Activities – The Housing Authority offers a number of summer activities that  include: 

learn to golf, learn to sail, learn to fish, picnics, and cruises. 

Childcare ‐ Headstart and Early Connections provide onsite daycare. 

 Health Services ‐ The MHEDS family health care program is provided by HACE in partnership with 

the Multi‐Cultural Health Evaluation Delivery System (MHEDS). The facility, situated in the Marsha 

Ann Hall Learning Center, offers family health services to the 3,000‐plus residents within walking 

distance of Harbor Homes, Harbor Homes Annex,  the  John E. Horan Garden Apartments, and 

Eastbrook.  The  Community  Health  Net  Dental  Office,  located  in  the  John  E.  Horan  Garden 

Apartments, is a joint venture between the Housing Authority of the City of Erie and Community 

Health Net. Homeplus  ‐ The Authority partners with GECAC, Stairways and  the Erie Center on 

Health and Aging to provide full‐time trained caseworkers and nurses on‐site at both senior high‐
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rise buildings. Services include medication management, chore services, house cleaning, personal 

care, and case management. Gannon Nursing Center at the John E. Horan Garden Apartments is 

staffed by Gannon University nursing supervisors and students, the center offers residents on‐site 

health screenings, flu shots, mammograms, and WIC services. Nurses also do homes visits and 

provide a variety of health related educational programs. 

 Educational  –  The  Housing  Authority  provides  a  diverse  list  of  educational  and  job  training 

programs at various Housing Authority locations. 

 Social Services ‐ On‐site workforce development specialists assist public housing residents as they 

work to become self‐sufficient. HACE caseworkers help families access social services, implement 

self‐sufficiency plans, develop a budget and set savings goals. 

 Safety  –  The  Housing  Authority  encourages  and  supports  Community  Oriented  Policing  and 

Probation Services. 

 Tenant Services – The Housing Authority encourages and supports Tenant Councils and Resident 

Advisory Boards. 

 Scattered sites – replace bi‐fold and sliding doors, waterproof basements, replace kitchen and 

bath fixtures, replace siding, replace sidewalks and driveways, replace exterior handrails, replace 

kitchen cabinets, upgrade electric lines, install showers, replace shingles/roof repairs, install gas 

meters, reconfigure façade and roof lines, replace vinyl floors, landscaping and erosion control, 

install ceiling  fans,  replace kitchen and bathroom  floors,  reconfigure downspouts,  replace  tub 

drains, replace stoops and handrails, and basement repairs. 

 Revitalization  –  The  Housing  Authority  identified  the  following  revitalization  goals  for  the 

surrounding  community:  Improve  the  quality  of  life  and  the  condition  of  neighborhoods 

surrounding the John E. Horan Garden Apartments (formerly Franklin Terrace), Harbor Homes, 

and Eastbrook public housing communities; Identify public and private partners to participate in 

neighborhood community development initiatives; Develop concentrated City code enforcement 

program for target neighborhoods; Provide incentives to existing property owners for property 

rehabilitation; and Create homeownership opportunities for public housing residents. 

 

Discussion: 

The Housing Authority of the City of Erie is the primary provider of housing for the very low‐ and extremely 

low‐income residents of the City of Erie. The Housing Authority assists individuals and families through its 

Public Housing communities and Section 8 Housing Choice Vouchers program, as well as providing access 

to supportive services, educational, and recreational activities. 
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MA‐30 Homeless Facilities and Services – 91.210(c) 

 

Introduction 

The Continuum of Care consists of: Outreach and assessment; Emergency shelter; Transitional housing; Supportive services; Permanent supportive 

housing; and Permanent housing. This coordinated group, as a Continuum of Care, individually assesses homeless people and engages them in a 

process that is designed to stop the cycle of homelessness. 

 

Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 

 
Emergency Shelter Beds 

Transitional 
Housing Beds 

Permanent Supportive Housing 
Beds 

Year Round Beds 
(Current & New) 

Voucher / 
Seasonal / 

Overflow Beds 
Current & New  Current & New 

Under 
Development 

Households with Adult(s) and 

Child(ren) 
82  0  88  103  0 

Households with Only Adults  222  0  128  212  0 

Chronically Homeless Households  199  0  0  0  0 

Veterans  6  0  10  59  0 

Unaccompanied Youth  0  0  2  4  0 

Table 39 ‐ Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 
Data Source Comments:  Bed counts were provided from the CoC's 2014 PIT survey that provided aggregated data for the County as a whole. 
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Describe mainstream services, such as health, mental health, and employment services to the 
extent those services are used to complement services targeted to homeless persons 

The CoC's Gaps & Information Committee conducts the SPIT and unsheltered homeless count, ensures 

that HMIS is compliant with all HUD rules and regulations, makes recommendations about new projects 

to fill gaps identified in the SPIT, and ensures participants are accessing mainstream resources.  

As of 2013, only 22% of the participants who exited CoC programs did not receive at least one mainstream 

benefit. The CoC's plan is to increase those who receive benefits. The CoC has a fast track arrangement 

with the County Assistance office that utilizes a single application for benefits (General Public assistance, 

TANF, SCHIP, Medicade, and Food Stamps). The CoC's goal is to have 82% of the participants who exit the 

programs to have mainstream benefits by having people trained in SOAR enabling participants to receive 

benefits quicker. We will continue to work with the County Assistance Office to ensure that participants 

are receiving eligible benefits. 

 
List and describe services and facilities that meet the needs of homeless persons, particularly 
chronically  homeless  individuals  and  families,  families  with  children,  veterans  and  their 
families, and unaccompanied youth.  If  the  services and  facilities are  listed on  screen SP‐40 
Institutional Delivery Structure or screen MA‐35 Special Needs Facilities and Services, describe 
how these facilities and services specifically address the needs of these populations. 

The following facilities and services are available in the City: 

 City Mission/New  Life  Center  ‐  This  non‐profit  organization  has  three  primary  functions:  (1) 

operation  of  a  homeless  shelter  for men;  ESG  funds  are  used  for  the  homeless  shelter;  (2) 

provisions of meals and other support services for the homeless of the area; (3) offers a social 

service program which  includes operations of  four  stores  that provide discounted  clothing;  a 

youth program that offers tutoring, recreation, Bible studies, and support ministry for women; 

and a service which provides food bags, clothing, household vouchers, and Christmas Baskets for 

the Needy. The City Mission provides 56 individual beds for the Emergency Shelter. The agency 

has 96 beds available for all of their programs. 

 Community Shelter Services ‐ This organization provides emergency shelter mainly to people in 

single‐parent families with children and unaccompanied adult men. It has an inventory of 55 total 

beds (30 for individuals and 25 for families). This organization also offers outreach programs to 

the homeless of the area, three meals per day to its clients, and clothing when and if it is available. 

 Community of Caring  ‐ This facility provides 24 beds of emergency shelter.  Its main clients are 

men, women, and those with a mental illness. 

 St. Patrick's Haven ‐ This facility provides homeless shelter to men of the area. Currently, it has 

undergone renovations and now has the capacity to serve 21 clients. 

 The Refuge ‐ This organization provides emergency assistance to homeless families. It serves 15 

families on an average, and  is always nearly 100% occupied. Many of the clients are victims of 
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domestic violence, have mental health problems, or drug and alcohol problems. The Refuge has 

a total of 32 beds. 

 SafeNet ‐ Hospitality House ‐ This organization has beds for 43 persons in families with children, 

and provides services for abused females and children. 

 Mercy Center for Women ‐ The Center provides housing for 25‐27 residents at any given time. 

This agency also provides mentoring programs, a professional clothing program, self‐esteem/self‐

empowerment, and addictive relationships counseling. 

 SafeNet‐TLC Program and Bridge House –Transitional Housing. TLC has six  (6) beds and Bridge 

House has 28 beds. 
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MA‐35 Special Needs Facilities and Services – 91.210(d) 

 

Introduction 

The City of Erie has identified the priorities for services and facilities for the City's special needs population. 

This  includes  the  elderly,  frail  elderly,  persons with  disabilities,  persons with  alcohol  or  other  drug 

addictions, persons with HIV/AIDS and their families, and public housing residents. 

 

Including the elderly, frail elderly, persons with disabilities (mental, physical, developmental), 
persons with alcohol or other drug addictions, persons with HIV/AIDS and their families, public 
housing  residents and any other  categories  the  jurisdiction may  specify, and describe  their 
supportive housing needs 

The  City  of  Erie  will  use  the  following  strategies  for  the  non‐homeless  special  needs  housing  and 

supportive service needs. These priorities are based on the information obtained from housing providers 

and  supportive  service  organizations,  as well  as  statistical  information  provided  in  the  Housing  and 

Homeless Needs Section of this Five Year Consolidated Plan. 

 Elderly  and  Frail  Elderly  Strategy:  Promote  housing  opportunities  and  provide  assistance  to 

supportive service programs that serve the elderly and frail elderly in the City. 

Through various housing programs, the City of Erie will continue to address the housing needs of 

elderly  households  and  will  support  activities,  including  rehabilitation,  new  construction, 

accessibility improvements, which address these needs. Potential funding sources include CDBG, 

HOME, HUD Section 202, Section 8, State programs, LIHTC, FHL Bank, and private funds. The City 

will  support  the  efforts  of  social  and  health  care  service  providers  who  serve  the  elderly 

population. Potential funding sources include CDBG funds, state funds, federal funds, charitable 

contributions, and private foundations. 

 Persons with Disabilities  Strategy:  Promote  housing  opportunities  and  provide  assistance  to 

supportive service programs for persons with disabilities. 

Both  Census  data  and  anecdotal  information  indicate  a  need  for  housing  for  persons  with 

disabilities, especially accessibility. The City will continue to support activities that  increase the 

supply of accessible units. Such activities may include the following: promote the availability of 

accessibility grants and loans through the City’s housing improvement and new housing programs; 

and continue to work with agencies that serve persons with disabilities to identify and address 

this population’s housing needs. The City will endorse and encourage applications for public funds 

(federal,  state,  and  local)  and  private  funds  to  increase  the  supply  of  accessible  units  and 

supportive services needs for persons with disabilities. Potential funding sources include CDBG, 

HOME, HUD Section 811, Section 8, FHL Bank, LIHTC, and private funds. The City will continue to 

encourage social service agencies to identify and address the supportive service needs of persons 

with disabilities. 
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 Persons with Alcohol/Drug Addictions Strategy: Promote housing opportunities and supportive 

service needs of persons with alcohol/drug addictions. 

The City will continue to encourage social service agencies to  identify and address the housing 

and  supportive  service  needs  of  persons with  alcohol/drug  addictions.  The  City will  endorse 

applications for public funds (federal, state, and local) and private funds to address the housing 

and supportive service needs of this sub‐population. 

 Persons with AIDS/HIV: Promote housing opportunities and supportive service needs of persons 

with AIDS/HIV. 

The City will continue to encourage social service agencies to  identify and address the housing 

and  supportive  service  needs  of  persons with  alcohol/drug  addictions.  The  City will  endorse 

applications for public funds (federal, state, and local) and private funds to address the housing 

and supportive service needs of this sub‐population. 

 

 Public Housing Residents Strategy: Promote housing opportunities and supportive service needs 

for public housing residents. 

The City will continue its partnership with the Housing Authority of the City of Erie to explore new 

housing construction and housing rehabilitation opportunities, as well as further network  local 

service  providers  to  those  public  housing  residents  in  need  of  supportive  services.  Potential 

funding sources include CDBG, HOME, HUD Section 202 and 811, HUD Public Housing financing, 

FHL Bank, LIHTC, and private funds. 

 

Describe  programs  for  ensuring  that  persons  returning  from  mental  and  physical  health 

institutions receive appropriate supportive housing 

The Home Team County Continuum of Care and other special needs supportive housing providers receive 

referrals from case managers for individuals discharged from mental and physical health institutions. 

 

Specify the activities that the jurisdiction plans to undertake during the next year to address 

the housing and supportive services needs identified in accordance with 91.215(e) with respect 

to  persons  who  are  not  homeless  but  have  other  special  needs.  Link  to  one‐year  goals. 

91.315(e) 

The City will address the special needs of the non‐homeless population to provide housing and supportive 

service supports to persons who are not homeless but who may or may not require supportive housing 

(i.e., elderly, frail elderly, persons with disabilities (mental, physical, developmental), persons with alcohol 

or other drug addiction, persons with HIV/AIDS and their families, and public housing residents). The City 

will fund projects that undertake the housing, other special needs, community development, economic, 

and administration priorities identified in the Consolidated Plan. 
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The following goals will be addressed during FY 2015 with CDBG funds to serve the needs of the special 

needs subpopulation: 

 SN‐2 Accessibility  ‐ Support social service programs and  facilities  for the elderly, persons with 

disabilities, and persons with other special needs. 

 

 SN‐3 Accessibility ‐ Improve the accessibility of owner occupied housing through rehabilitation 

and improve renter occupied housing by making reasonable accommodations for the physically 

disabled 

 

For  entitlement/consortia  grantees:  Specify  the  activities  that  the  jurisdiction  plans  to 
undertake during the next year to address the housing and supportive services needs identified 
in accordance with 91.215(e) with respect to persons who are not homeless but have other 
special needs. Link to one‐year goals. (91.220(2)) 

The City will address the special needs of the non‐homeless population to provide housing and supportive 

service supports to persons who are not homeless but who may or may not require supportive housing 

(i.e., elderly, frail elderly, persons with disabilities (mental, physical, developmental), persons with alcohol 

or other drug addiction, persons with HIV/AIDS and their families, and public housing residents). The City 

will fund HOME projects that undertake the housing and other special needs priorities identified in the 

Consolidated Plan. 

The following goals will be addressed during FY 2015 with HOME funds to serve the needs of the special 

needs subpopulation: 

 HS‐2 Rental Rehabilitation ‐ Provide financial assistance to landlords to rehabilitate housing units 

that are rented to low‐ and moderate‐income tenants.SN‐2 Accessibility ‐ Support social service 

programs and facilities for the elderly, persons with disabilities, and persons with other special 

needs. 

 HS‐3 Housing Construction ‐ Increase the supply of decent, safe, sound, and accessible housing 

that  is  affordable  to  owners  and  renters  in  the  community  through  rehabilitation  of  vacant 

buildings and new construction. 

 HS‐5 Home Ownership ‐ Assist low‐ and moderate‐income households to become homeowners 

by  providing  down  payment  assistance,  closing  cost  assistance,  requiring  housing  counseling 

training, and housing rehabilitation assistance. 

 AM‐1 Overall  Coordination  ‐  Provide  program management  and  oversight  for  the  successful 

administration of Federal, state, and local funded programs, including planning services for special 

studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with all Federal, state, and local 

laws and regulations. 
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The City’s HOME Investment Partnership Program Recapture Policy and Resale Policy is included in the 

unique appendix of the Con Plan. 

The City will  continue  to utilize ADDI  funds  to  increase  the overall homeownership  rate by providing 

upfront down payment and closing cost assistance to lower income households. 
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MA‐40 Barriers to Affordable Housing – 91.210(e) 

 

Negative Effects of Public Policies on Affordable Housing and Residential Investment 

The City updated its Analysis of Impediments to Fair Housing Choice in 2012. The City is participating in 

the Regional AI prepared by Destination Erie: A Regional Vision, a consortium of regional stakeholders 

envisioning  the  County’s  future  and  creating  a  strategy  to meet  the  region’s  economic,  social,  and 

environmental  challenges  of  the  21st  century.  Attached  in  the  unique  appendix  is  a  narrative  that 

addresses the City's Barriers to Affordable Housing, as well as the City's plan to Affirmatively Further Fair 

Housing. 
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MA‐45 Non‐Housing Community Development Assets – 91.215 (f) 

 
Introduction 

The City of Erie’s economic development goals, objectives and policies will help shape how the City and County will grow in the future. Economic 

development policies determine where governmental funds will be spent and where job growth will be encouraged, as well as provide avenues 

for employment and revenue generation for its residents and the creation of tax base for local government. Economic development choices must 

also be coordinated with Erie’s education, transportation, and land use goals to retain a healthy economy, changing over time to keep pace with 

the changes in the national and global economy. Although many groups contribute to Erie’s economic vitality, the lead City agency guiding Erie’s 

economic policies  is the Department of Economic and Community Development. The Department works  in partnership with other public and 

private agencies to provide assistance to individuals and businesses, to monitor Erie’s economic needs, and to coordinate economic development 

programs. The City is in the process of preparing the City’s first Comprehensive Plan. 

The City is participating with Destination Erie: A Regional Vision to create a common vision and action plan to meet the challenges facing the region 

in the 21st century. The vision reflects the values of the community as collected in interviews, public meetings and forums throughout the process. 

The process focused on the issues, opportunities and connections between the housing, transportation, environment, infrastructure and economic 

systems, with a focus on implementation and capacity building in the region. The plan emphasizes Erie County and its 38 municipalities, while the 

economic growth component is broader in scope, encompassing Erie County as well as the four adjacent counties of Warren and Crawford Counties 

(PA), Chautauqua (NY) and Ashtabula (OH). The Steering Committee  is made up of the five principle partners that created and supported the 

original HUD Sustainable Communities $1.8 million grant application (Erie County, Erie Regional Chamber & Growth Partnership, The City of Erie, 

Regional Center for Workforce Excellence, Jefferson Educational Society). 
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Economic Development Market Analysis 
 

Business Activity 

Business by Sector 
Number of 
Workers 

Number of Jobs 
Share of 
Workers 

% 

Share of Jobs 
% 

Jobs less 
workers 

% 

Agriculture, Mining, Oil & Gas Extraction  209  58  1  0  ‐1 

Arts, Entertainment, Accommodations  4,628  3,250  14  8  ‐6 

Construction  941  1,349  3  3  0 

Education and Health Care Services  9,292  16,634  29  39  10 

Finance, Insurance, and Real Estate  1,951  4,447  6  10  4 

Information  444  632  1  1  0 

Manufacturing  5,293  6,576  16  15  ‐1 

Other Services  1,631  2,204  5  5  0 

Professional, Scientific, Management Services  1,424  1,926  4  5  1 

Public Administration  85  0  0  0  0 

Retail Trade  4,549  3,334  14  8  ‐6 

Transportation and Warehousing  813  643  3  2  ‐1 

Wholesale Trade  1,130  1,720  3  4  1 

Total  32,390  42,773  ‐‐  ‐‐  ‐‐ 

Table 40 ‐ Business Activity 
Data Source:  2007‐2011 ACS (Workers), 2011 Longitudinal Employer‐Household Dynamics (Jobs) 
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Labor Force 

Total Population in the Civilian Labor Force  48,876 

Civilian Employed Population 16 years and 

over  43,772 

Unemployment Rate  10.44 

Unemployment Rate for Ages 16‐24  25.01 

Unemployment Rate for Ages 25‐65  6.58 

Table 41 ‐ Labor Force 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

 

Table 42 – Occupations by Sector 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 
 

Travel Time 

Travel Time  Number  Percentage 

< 30 Minutes  36,103  85% 

30‐59 Minutes  5,073  12% 

60 or More Minutes  1,118  3% 

Total  42,294  100% 

Table 43 ‐ Travel Time 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Occupations by Sector  Number of People 

Management, business and financial  7,004 

Farming, fisheries and forestry occupations  1,830 

Service  6,240 

Sales and office  11,386 

Construction, extraction, maintenance and 

repair  2,692 

Production, transportation and material 

moving  2,934 
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Education: 

Educational Attainment by Employment Status (Population 16 and Older) 

Educational Attainment 
In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed 
Not in Labor 

Force 

Less than high school graduate  2,409  632  2,919 

High school graduate (includes 

equivalency) 
13,547  1,743  5,856 

Some college or Associate's degree  8,945  628  2,699 

Bachelor's degree or higher  9,021  307  1,605 

Table 44 ‐ Educational Attainment by Employment Status 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Educational Attainment by Age 

  Age 

18–24 yrs  25–34 yrs  35–44 yrs  45–65 yrs  65+ yrs 

Less than 9th grade  248  177  471  1,022  1,181 

9th to 12th grade, no diploma  1,522  1,082  1,096  2,112  2,017 

High school graduate, GED, or 

alternative 
4,041  5,496  4,876  10,774  6,083 

Some college, no degree  5,796  2,398  2,352  3,870  1,889 

Associate's degree  421  930  1,032  1,699  266 

Bachelor's degree  1,263  2,792  1,664  2,870  983 

Graduate or professional degree  30  1,275  725  1,607  852 

Table 45 ‐ Educational Attainment by Age 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Educational Attainment – Median Earnings in the Past 12 Months 

Educational Attainment  Median Earnings in the Past 12 Months 

Less than high school graduate  15,305 

High school graduate (includes equivalency)  23,669 

Some college or Associate's degree  27,323 

Bachelor's degree  35,649 

Graduate or professional degree  45,701 

Table 46 – Median Earnings in the Past 12 Months 
Data Source:  2007‐2011 ACS 
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Based on the Business Activity table above, what are the major employment sectors within 

your jurisdiction? 

The City of Erie  is the County Seat of Erie County. As the “County Seat,”  it contains a  large number of 

professional offices, educational and health care facilities. 

The three (3) largest categories of jobs in business by sector is as follows: 

 Education and Health Care Services ‐ 16,634 jobs 

 Manufacturing ‐ 6,576 jobs 

 Finance, Insurance, and Real Estate ‐ 4,447 jobs 

Total:  27,657 jobs 

These three categories represent 64% of the total number of jobs in the City. 

 

Describe the workforce and infrastructure needs of the business community: 

Destination Erie through its Economy and Workforce Work Group identified the following preliminary key 

issues: 

 Workforce development – train and retain good employees 

 Mismatch between unemployed people, available jobs 

 Additional forms of follow‐on funding for tech startups 

 Workforce development through educational/training opportunities 

 Skills and training 

 Educating people and their attitudes/openness to change 

 Facilitate opportunities for technology and services companies to operate out of Erie 

 Right skilled workforce at right time moving forward 

 What is the governance structure that will keep us moving forward when this process is over? 

 How can we become more business friendly, incentivize businesses to come to Erie 

 Workforce development/coordination of all the activities going on around this 

 Labor and management working in conjunction for betterment of the community 

 Entrepreneurship for disadvantaged/new immigrants 

 People coming into programs at a younger age, seeing the value of skill set to work with hands 

 Ways to bridge education to employer needs in future 

 Skilled workforce that helps community to grow 

 Additional ways to support growth regionally and locally – what infrastructure do we have that is 

available to support growth (land, buildings, etc.)? 

 Redevelopment  of  the  GAF  property  – maximize  its  economic  potential  for  the  community; 

catalyst for waterfront development 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan                   City of Erie, PA 

 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                         90 

 Flexible system in place to train workers for jobs we have 

 How can we compete with other regions/states? 

 Community college would solve a lot of workforce issues 

 Better synergy between government and taxation (business‐friendly) 

 Government program mismatch – City of Erie is not eligible for a lot of program resources 

 Keep recent graduates, attract those back who have left 

 How do we get low‐income people to have the skill sets, train them to fill jobs that are out there? 

 Realize affordable, flexible, responsive training system 

 Tourism, promote Erie as destination based on its assets 

 Make young people aware  that  it  is  their  future;  inspire  them  to get  skill  sets employers are 

seeking 

 Get young Erie professionals motivated, think about what they can contribute 

 Improve public transportation from an economic development standpoint 

 Inspired, younger adults waiting to step up, have their voices heard 

 

Describe  any major  changes  that may have  an  economic  impact,  such  as planned  local or 
regional public or private sector investments or initiatives that have affected or may affect job 
and  business  growth  opportunities  during  the  planning  period.  Describe  any  needs  for 
workforce development, business support or infrastructure these changes may create. 

The City of Erie  is  in the process of preparing a Comprehensive Plan. The Plan would be the City’s first 

Comprehensive Plan. The Plan will provide a vision for the future of the City, its goals and objectives and 

the policies that support the vision and goals. Through its policies, the plan will provide a basis for decision‐

making in the community, with tools to evaluate proposals that come before the City and to determine 

whether or not  those proposals  are  consistent with  the  vision  the City  crafted  for  itself  through  the 

Comprehensive Plan.  

 

How  do  the  skills  and  education  of  the  current  workforce  correspond  to  employment 
opportunities in the jurisdiction? 

According to the 2007‐2011 American Community Survey data, the City of Erie has an unemployment rate 

of 10.4% which  is higher  than the Pennsylvania unemployment rate of 7.9%.  In Erie, there are 32,390 

workers and 42,773 jobs. This suggests that the City of Erie imports workers from the surrounding region. 

The unemployment rate is larger in the 16‐24 age group as opposed to older age groups. This suggests 

that  the younger members of  the workforce need  to develop skills and experience, so  they would be 

better able to find employment. 
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According to the 2007‐2011 American Community Survey data, the sector with the  largest discrepancy 

between workers and jobs in in the Education and Health Care Services sector with 9,292 qualified workers 

for 16,634 jobs available. 

The top ten employers in Erie County (ranked by number of employees as of the 3rd quarter 2014) was: 

1. General Electric Company 

2. Erie Indemnity Company 

3. UPMC Hamot 

4. State Government 

5. Saint Vincent Health Center 

6. Wal‐Mart 

7. Federal Government 

8. School District of the City of Erie 

9. Erie County 

10. Dr. Gertrude A Barber Center Inc. 

Source: Pennsylvania Department of Labor & Industry 

 

Describe any current workforce training  initiatives,  including those supported by Workforce 
Investment Boards, community colleges and other organizations. Describe how these efforts 
will support the jurisdiction's Consolidated Plan. 

The City of Erie is a member of the Northwest Pennsylvania Workforce Investment Board and Regional 

Center for Workforce Excellence. The NWPA Local Workforce Investment Area advocates for a robust job‐

driven workforce  system  in Northwest Pennsylvania providing  regional  industry  sector  strategies and 

policies that will have a positive influence and impact to the local service delivery system. The Northwest 

PA Workforce  Investment Board has created a Regional Workforce Development Network  to  facilitate 

initiatives  such  as  employee  training,  education,  recruitment,  and  retention  across  the  region’s  14 

counties. The Network includes 13 industry sector partnerships representing over 180 employers, as well 

as a K‐12 education partnership,  regional and  county‐level outreach, a youth  service  system, welfare 

programs, and innovation zones. Through the efforts of county level teams, the network identifies and 

prioritizes employer needs, and connects them to organizations providing training services and funding.  

The Center organized the Northwest Regional Workforce Development Team that is a collaborating body 

of partnering agencies dedicated to serving employer needs in Northwest Pennsylvania. The goal of the 

RWDT  is  to  create  a  pipeline  for  resources  that will  help  to  ensure  employers’  competitiveness  and 

workforce  retention.  Specific  employer  needs  are  identified  through  the  various  outreach  efforts  of 

respective county‐level teams and then prioritized for submission to the RWDT. Members: NW WIB, NW 

IRC, Ben Franklin Technology Partners of NWPA, NW Planning & Development Commission, NW Office 

Governor’s Action Team, PennTAP, PMI, eBizIT PA, Clarion University, CCEDC, NW CareerLink Offices, EPA 

of Crawford County, Edinboro University‐ Meadville, PA CareerLink Business Service Units, Erie Regional 
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Chamber & Growth Partnership, Center  for Corporate & Continuing Education/PSU, FCIDC, Oil Region 

Alliance, Warren County Chamber of Business & Industry. 

 

Does your jurisdiction participate in a Comprehensive Economic Development Strategy (CEDS)? 

No 

 

If so, what economic development  initiatives are you undertaking that may be coordinated 

with the Consolidated Plan? If not, describe other local/regional plans or initiatives that impact 

economic growth. 

Through Destination Erie’s planning efforts the following principles were identified to guide the economic 

growth and job development goals for the Region: 

 Develop new sustainable industries that leverage the region’s assets and people and diversify its 

economic base 

 Foster new economic dynamism by promoting a culture of innovation that supports existing fast‐

growing firms and new business formation 

 Develop world‐class assets that provide Erie with a competitive economic advantage 

 Connect residents of all backgrounds with training and education programs that meet their needs 

 Help Erie firms compete globally by preparing, attracting and retaining high quality talent 

 Energize Erie’s economy by developing a culture of collaborative regional leadership that supports 

regionally transformative economic development initiatives 

 
Discussion 

The City of Erie’s Department of Economic and Community Development  is  the  lead City agency  that 

assists businesses with their development and expansion needs. The entire City of Erie is a designated as 

an Enterprise Development Zone;  therefore any business and  industry  located within  the city may be 

eligible for various types of incentives. 

City of Erie Enterprise Development Zone ‐ The Enterprise Zone Revolving Loan Fund (EZRLF) provides 

low  interest  financing  to credit worthy businesses  that contribute significantly  to  the area's economy. 

Land and building acquisition, construction and renovations, machinery and equipment purchases, and 

other expansion projects that result in the creation or retention of jobs qualify for funding. The program 

may also be used to finance industrial development projects for manufacturing and industrial enterprises 

and high  tech businesses. EZRLF  funding  fills  the gap between bank  financing and your organization’s 

equity. The Fund can provide financing up to 50% of the total project cost, or a maximum of $500,000. 

The interest rate is fixed between 4 and 5% at the time of loan closing. 
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Keystone Opportunity Zones ‐ The Keystone Opportunity Zone (KOZ) program provides for virtual tax‐free 

areas that encourage the reuse of underutilized or abandoned industrial sites. 

Local Economic Revitalization Tax Assistance (LERTA) ‐ LERTA is a tax abatement program designed to 

encourage reinvestment in the City of Erie. The City, School District, and County taxing bodies adopted 

this  abatement  program  which  applies  to  improvements  and  new  constructions  that  are  properly 

permitted and constructed. 

Additionally, businesses may also be eligible for reduced interest rates on loans through the Pennsylvania 

Department  of  Community  and  Economic Development  along with  Pennsylvania  tax  credits  and  job 

training  programs  administered  through  the  City’s  Department  of  Economic  and  Community 

Development. 
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MA‐50 Needs and Market Analysis Discussion  

 

Are there areas where households with multiple housing problems are concentrated? (include 
a definition of "concentration") 

See attached maps for locations of Extremely Low Income (ELI), Low Income (LI), and Moderate Income 

(MI) severe housing problems. Concentration is defined as any Census Tract that has above average severe 

housing problems as compared to the City as a whole. 

 

Are there any areas in the jurisdiction where racial or ethnic minorities or low‐income families 
are concentrated? (include a definition of "concentration") 

HUD defines an Area of Minority Concentration as, “A neighborhood in which the percentage of persons 

of a particular racial or ethnic minority is at least 20 points higher than that minority's percentage in the 

housing market as a whole; the neighborhood's total percentage of minority persons is at least 20 points 

higher than the total percentage of minorities for the housing market area as a whole; or in the case of a 

metropolitan area, the neighborhood's total percentage of minority persons exceeds 50 percent of  its 

population.” 

According to the 2007‐2011 ACS data, any Census Tract in the City that has a minority population over 

42% is defined as an area of minority concentration. Based on the above HUD definition there are ten (10) 

Census Tracts in the City of Erie that qualify as an area of minority concentration. Those Census Tracts are: 

400, 500, 700, 800, 1200, 1300, 1400, 1500, 1700, and 1800. 

The following City Census Tracts and Block Groups have a low‐ and moderate‐income population greater 

than or equal to 51%: 

CT 000100 BG 1 89.8%; CT 000100 BG 2 82.9%; CT 000300 BG 1 58.5%; CT 000300 BG 2 57.0%; CT 000400 

BG 2 74.2%; CT 000400 BG 1 53.2%; CT 000500 BG 1 74.3%; CT 000500 BG 2 67.5%; CT 000500 BG 3 62.7%; 

CT 000600 BG 2 87.2%; CT 000700 BG 2 75.8%; CT 000700 BG 3 69.6%; CT 000700 BG 1 63.0%; CT 000800 

BG 3 89.1%; CT 000800 BG 2 75.6%; CT 000800 BG 1 71.9%; CT 000900 BG 1 92.1%; CT 000900 BG 3 71.7%; 

CT 000900 BG 2 63.1%; CT 001000 BG 1 76.1%; CT 001000 BG 2 75.6%; CT 001000 BG 4 57.5%; CT 001000 

BG 3 56.1%; CT 001100 BG 2 58.2%; CT 001200 BG 2 74.7%; CT 001200 BG 1 71.6%; CT 001300 BG 1 82.8%; 

CT 001300 BG 2 81.3%; CT 001400 BG 2 89.7%; CT 001400 BG 1 85.0%; CT 001500 BG 1 79.4%; CT 001500 

BG 2 69.7%; CT 001600 BG 2 78.3%; CT 001600 BG 3 68.0%; CT 001600 BG 4 63.2%; CT 001700 BG 3 96.0%; 

CT 001700 BG 2 54.2%; CT 001800 BG 2 79.4%; CT 001800 BG 1 69.6%; CT 001900 BG 1 93.1%; CT 001900 

BG 2 78.7%; CT 002000 BG 1 73.0%; CT 002000 BG 2 70.2%; CT 002000 BG 3 65.9%; CT 002100 BG 3 51.2%; 

CT 002300 BG 2 54.3%; CT 002700 BG 4 58.1%; CT 002800 BG 5 82.4%; and CT 003000 BG 4 81.3%. 

The City's overall low mod percentage is 54.3%. 
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What are the characteristics of the market in these areas/neighborhoods? 

CT 400 – Minority Population 48.27%; Median Household  Income: $17,375; Poverty Rate: 48.28%; % 

Unemployment: 11.06%; Housing Cost Burden: 48.66% 

CT 500 – Minority Population 42.90%; Median Household  Income: $25,665; Poverty Rate: 37.06%; % 

Unemployment: 17.84%; Housing Cost Burden: 45.16% 

CT 700 – Minority Population 48.31%; Median Household  Income: $20,668; Poverty Rate: 40.50%; % 

Unemployment: 13.83%; Housing Cost Burden: 45.83% 

CT 800 – Minority Population 51.57%; Median Household  Income: $18,113; Poverty Rate: 47.87%; % 

Unemployment: 26.07%; Housing Cost Burden: 62.86% 

CT 1200 – Minority Population 48.56%; Median Household  Income: $21,669; Poverty Rate: 42.09%; % 

Unemployment: 17.57%; Housing Cost Burden: 54.57% 

CT 1300 – Minority Population 78.15%; Median Household  Income: $20,707; Poverty Rate: 53.75%; % 

Unemployment: 23.49%; Housing Cost Burden: 56.70% 

CT 1400 – Minority Population 41.08%; Median Household  Income: $20,270; Poverty Rate: 47.34%; % 

Unemployment: 22.89%; Housing Cost Burden: 51.91% 

CT 1500 – Minority Population 76.68%; Median Household  Income $24,111; Poverty Rate: 54.07%; % 

Unemployment: 22.57%; Housing Cost Burden: 41.35% 

CT 1700 – Minority Population 47.09%; Median Household  Income: $29,130; Poverty Rate: 25.96%; % 

Unemployment: 17.58%; Housing Cost Burden: 39.01% 

CT 1800 – Minority Population 79.06%; Median Household  Income: $22,736; Poverty Rate: 43.40%; % 

Unemployment: 14.04%; Housing Cost Burden: 43.21% 

 

Are there any community assets in these areas/neighborhoods? 

The areas  identified with multiple housing problems, high minority concentrations, and high  low‐ and 

moderate‐income populations have a diverse housing stock of unit sizes and types. The areas all border 

the downtown area of the City. The existing infrastructure and the majority of the housing stock is able to 

be rehabilitated. The areas also have close access to parks and community/recreational facilities, as well 

as being located close to essential City services such as police and fire protection. 
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Are there other strategic opportunities in any of these areas? 

The areas  identified with multiple housing problems, high minority concentrations, and high  low‐ and 

moderate‐income  populations  border  the  areas  of  economic  activity  in  the  City.  As  the  economic 

conditions of the commercial areas expand, the surrounding areas will benefit from the community and 

economic  investments  that  will  occur  in  the  commercial  hot  spots  such  as  the  increase  in  job 

opportunities, increase in housing options, and increase in commercial facilities. 
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% of ELI Households Severe Housing Problems 
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% of LI Households Severe Housing Problems 
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% of MI Households Severe Housing Problems 
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Strategic Plan 

SP‐05 Overview 

 

Strategic Plan Overview 

The City of Erie based its goals and objectives for the FY 2015‐2019 Consolidated Plan on the following 

guiding principles, which provided a framework for the development of the Five Year Consolidated Plan: 

 Assist ‐ Develop comprehensive strategies to support and assist those in need in the City of Erie. 

 Involve ‐ Involve the community and provide opportunities for citizen input and involvement in 

the Five Year Consolidated Plan process and the preparation of the report. 

 Collaborate ‐ Encourage collaboration between public, private, and non‐profit agencies in order 

to ensure the most efficient and effective services. 

 Leverage  ‐  Leverage  CDBG  funds  and  other  local  resources  to maximize  the  effectiveness  of 

programs and services. 

 Promote  ‐  Encourage  and  support  outside  agencies  and  organizations  to  undertake  specific 

projects and programs to assist low‐ and moderate‐income persons. 

The City of Erie’s priority needs were determined based on existing data on the needs of the community: 

 through consultation with City Department Heads and staff 

 attendees at round table discussions 

 public hearings 

 citizen surveys 

 surveys  from  social  service  providers,  housing  organizations,  and  community  and  economic 

development agencies 

The key factors affecting the determination of the five‐year priorities include the following: 

 The types of target income households with greatest need for assistance 

 The City’s low‐ and moderate‐income areas with the greatest need 

 Those activities that will best address the needs of the City residents 

 The limited amount of funding available to meet the needs 

 The ability to leverage additional resources 

The  priority  ranking  for  housing,  homeless,  other  special  needs,  community  development,  economic 

development, and anti‐poverty needs are as follows: 
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 High Priority ‐ Activities are assigned a high priority if the City expects to fund them during the 

Five Year Consolidated Plan period 

 Low Priority ‐ Activities are assigned a low priority if the activity may not be funded by the City 

during the Five Year Consolidated Plan period; the City may support applications for other funding 

if those activities are consistent with the needs identified in the Five Year Consolidated Plan 
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SP‐10 Geographic Priorities – 91.215 (a)(1) 

 

Geographic Area 

Table 47 ‐ Geographic Priority Areas 

1  Area Name:  Citywide 

Area Type:  Local Target area 

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Comprehensive 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries for this target area.   City of Erie 

Include specific housing and commercial characteristics of 

this target area. 
 Citywide 

How did your consultation and citizen participation 

process help you to identify this neighborhood as a target 

area? 

Need for Citywide programs. 

Identify the needs in this target area. 
Same as the needs of the City 

identified in the plan. 

What are the opportunities for improvement in this target 

area?     

Same as the opportunities for 

improvement of the City identified 

in the plan. 

Are there barriers to improvement in this target area? 

Same as the barriers to 

improvement of the City identified 

in the plan. 

 

 

General Allocation Priorities 

Describe the basis for allocating investments geographically within the jurisdiction (or within the EMSA 

for HOPWA) 

CDBG funds are intended to provide lower and moderate income households with viable communities, 

including decent housing, a suitable living environment, and expanded economic opportunities. Eligible 

activities  include  community  facilitates  and  improvements,  housing  rehabilitation  and  preservation, 
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affordable  housing  development  activities,  public  services,  economic  development,  planning,  and 

administration. 

The system for establishing the priority for the selection of these projects is predicated upon the following 

criteria: 

 Meeting the statutory requirements of the CDBG program; 

 Meeting the needs of very‐low, low‐, and moderate‐income residents; 

 Focus on low‐ and moderate‐income areas or neighborhoods; 

 Coordination and leveraging of resources; 

 Response to expressed needs; 

 Sustainability and/or long term impact; 

 The ability to measure or demonstrate progress and success. 
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SP‐25 Priority Needs ‐ 91.215(a)(2) 

Priority Needs 

Table 48 – Priority Needs Summary 

1  Priority Need 

Name 
Housing Priority 

Priority Level  High 

Population 

Extremely Low 

Low 

Moderate 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Geographic 

Areas Affected 
Citywide 

Associated 

Goals 

HS‐1 Housing Rehabilitation 

HS‐2 Rental Rehabilitation 

HS‐3 Housing Construction 

HS‐4 Fair Housing 

HS‐5 Home Ownership 

HS‐6 Public Housing 

Description 

There is a need to improve the quality of the housing stock in the community by 

increasing the amount of decent, safe, sound and accessible housing for 

homeowners, renters, and homebuyers that is affordable to low‐ and moderate‐

income persons and families. 

Basis for 

Relative 

Priority 

34.1% of owner occupied households with a mortgage are cost burdened by 

greater than 30%. 

54.5% of renter occupied households are cost burdened by greater than 30%. 

Priority was determined through consultation with social service agencies, 

housing providers, and public and private entities. 

2  Priority Need 

Name 
Homeless Priority 

Priority Level  High 
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Population 

Extremely Low 

Low 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Geographic 

Areas Affected 
Citywide 

Associated 

Goals 

HO‐1 Continuum of Care 

HO‐2 Operation/Support 

HO‐3 Prevention and Housing 

HO‐4 Housing 

HO‐5 Permanent Housing 

Description 
There is a need for housing and support services for homeless persons, and 

persons who are at‐risk of becoming homeless. 

Basis for 

Relative 

Priority 

This priority was determined through consultation with public, nonprofit, and 

private entities. 

3  Priority Need 

Name 
Other Special Needs Priority 

Priority Level  High 
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Population 

Extremely Low 

Low 

Moderate 

Middle 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Elderly 

Frail Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Physical Disabilities 

Persons with Developmental Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Persons with HIV/AIDS and their Families 

Victims of Domestic Violence 

Geographic 

Areas Affected 
Citywide 

Associated 

Goals 

SN‐1 Housing 

SN‐2 Social Services 

SN‐3 Accessibility 

Description 
There is a continuing need for affordable housing, services, and facilities for 

persons with special needs and the disabled. 

Basis for 

Relative 

Priority 

This priority was determined through consultation with public, nonprofit, and 

private entities. 

4  Priority Need 

Name 
Community Development Priority 

Priority Level  High 
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Population 

Extremely Low 

Low 

Moderate 

Middle 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Elderly 

Frail Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Physical Disabilities 

Persons with Developmental Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Persons with HIV/AIDS and their Families 

Victims of Domestic Violence 

Non‐housing Community Development 

Geographic 

Areas Affected 
Citywide 

Associated 

Goals 

CD‐1 Community Facilities 

CD‐2 Infrastructure 

CD‐3 Public Services 

CD‐4 Accessibility 

CD‐5 Public Safety 

CD‐6 Code Enforcement 

CD‐7 Clearance 

CD‐8 Revitalization 

CD‐9 Historic Preservation 

CD‐10 Community Policing 

Description 
There is a need to improve the public and community facilities, infrastructure, 

public services, and the quality of life for all residents in the community. 
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Basis for 

Relative 

Priority 

This priority was determined through consultation with public, nonprofit, and 

private entities. 

5  Priority Need 

Name 
Economic Development Priority 

Priority Level  Low 

Population 

Extremely Low 

Low 

Moderate 

Middle 

Other 

Geographic 

Areas Affected 
Citywide 

Associated 

Goals 

ED‐1 Employment 

ED‐2 Financial Assistance 

ED‐3 Redevelopment Program 

ED‐4 Financial Incentives 

Description 

There is a need to increase employment, self‐sufficiency, education, job 

training, technical assistance, and economic empowerment of low‐ and 

moderate‐income residents in the community. 

Basis for 

Relative 

Priority 

This priority was determined through consultation with public, nonprofit, and 

private entities. 

6  Priority Need 

Name 
Administration, Planning, and Management Priority 

Priority Level  High 
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Population 

Extremely Low 

Low 

Moderate 

Middle 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Elderly 

Frail Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Physical Disabilities 

Persons with Developmental Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Persons with HIV/AIDS and their Families 

Victims of Domestic Violence 

Non‐housing Community Development 

Other 

Geographic 

Areas Affected 
Citywide 

Associated 

Goals 
AM‐1 Overall Coordination 

Description 
There is a continuing need for planning, administration, management, and 

oversight of Federal, state, and local funded programs. 

Basis for 

Relative 

Priority 

This priority was determined through consultation with public, nonprofit, and 

private entities. 
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Narrative (Optional) 

The priority ranking of needs for housing, homelessness, other special needs, community development, 

economic development, and anti‐poverty are as follows: 

 High Priority ‐ Activities are assigned a high priority if the City expects to fund them during the 

Five Year Consolidated Plan period. 

 Low Priority ‐ Activities are assigned a low priority if the activity may not be funded by the City 

during the Five Year Consolidated Plan period. The City may support applications for other funding 

if those activities are consistent with the needs identified in the Five Year Consolidated Plan. 
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SP‐30 Influence of Market Conditions – 91.215 (b) 

 

Influence of Market Conditions 

Affordable 
Housing Type 

Market Characteristics that will influence  
the use of funds available for housing type

Tenant Based 

Rental Assistance 

(TBRA) 

CDBG, HOME, and ESG funds are limited in the City. Therefore, the amount of 

housing assistance is limited to homeowners and is not available for TBRA. The 

costs of acquisition and rehab are expensive in the City and beyond the 

financial resources of lower‐income households. There is a lack of decent, safe, 

and sanitary affordable rental housing available in the City. 

TBRA for Non‐

Homeless Special 

Needs 

Not applicable. 

New Unit 

Production 

The housing needs in the City of Erie are for decent, safe, and sanitary 

affordable housing units. Given the limited amount of CDBG, HOME, and ESG 

funds and high cost of new unit production, the housing priority for the City of 

Erie is to provide rehabilitation and new construction assistance to housing 

providers allocated to activities that result in the best mix of leveraging and 

matching. 

Rehabilitation 

Rehabilitation costs are the same amount to rehabilitate a house in a 

distressed area as it does in a more affluent neighborhood. The difference in 

neighborhood rehabilitation projects is the return on investment between the 

two and can be zero or negative for improvements made to a property located 

in a distressed housing market; thus making it economically unattractive for 

private investors to rehabilitate houses in impacted areas. 

Acquisition, 

including 

preservation 

The cost to acquire property is expensive for the City of Erie to undertake. The 

City of Erie does not acquire properties for rehabilitation or development but 

the Erie Redevelopment Authority does receive an allocation for acquisition. 

The City provides CDBG and HOME funds for housing counseling services. The 

existing housing stock of affordable rental housing in the City is a critical 

resource for seniors and lower income families who otherwise would not have 

access to decent, safe, and sanitary housing. The City is actively working with 

local community partners to preserve the affordability and long‐term viability 

of the housing. 

Table 49 – Influence of Market Conditions 
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SP‐35 Anticipated Resources ‐ 91.215(a)(4), 91.220(c)(1,2) 

 
Introduction  

The City of Erie is receiving $2,806,751 from CDBG funds for the FY 2015 program year. The program year goes from July 1, 2015 through June 30, 

2016. Based on a 5% cut in funds, the City projects the following anticipated resources: 

 FY 2015 = $2,806,751 CDBG $604,751 HOME, $254,036 ESG 

 FY 2016 = $2,666,413 CDBG $574,513 HOME, $241,334 ESG 

 FY 2017 = $2,533,093 CDBG $545,788 HOME, $229,267 ESG 

 FY 2018 = $2,406,438 CDBG $518,498 HOME, $217,804 ESG 

 FY 2019 = $2,286,116 CDBG $492,573 HOME, $206,914 ESG 

Total = $12,698,812 CDBG $2,736,124 HOME, $1,149,356 ESG 

The accomplishments of these projects/activities will be reported in the FY 2015 Consolidated Annual Performance and Evaluation Report (CAPER). 
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Anticipated Resources 

Program 
Source 
of Funds 

Uses of Funds 

Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan

$

Narrative Description Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG 
public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services 

2,806,751  155,793  0  2,962,544  9,892,061 

Due to consistent and continued 

declines in CDBG funding 

allocations, the City estimates that it 

will receive $9,892,061 for the 

remainder of the Consolidated Plan 

period. 

HOME 
public ‐ 

federal 

Acquisition 

Homebuyer 

assistance 

Homeowner rehab

Multifamily rental 

new construction 

Multifamily rental 

rehab 

New construction 

for ownership 

TBRA 

604,751  0  0  604,751  2,131,373 

Due to consistent and continued 

declines in HOME funding 

allocations, the City estimates that it 

will receive $2,131,373 for the 

remainder of the Consolidated Plan 

period. 
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Program 
Source 
of Funds 

Uses of Funds 

Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan

$

Narrative Description Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

ESG 
public ‐ 

federal 

Conversion and 

rehab for 

transitional 

housing 

Financial 

Assistance 

Overnight shelter 

Rapid re‐housing 

(rental assistance) 

Rental Assistance 

Services 

Transitional 

housing 

254,036  0  0  254,036  895,320 

Due to consistent and continued 

declines in ESG funding allocations, 

the City estimates that it will receive 

$895,320 for the remainder of the 

Consolidated Plan period. 

Table 50 ‐ Anticipated Resources 

 

 

Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 
matching requirements will be satisfied 

City sub recipients leverage CDBG, HOME, and ESG funding with other state, local and private grants. In response to the FY2014 IDIS updates where 

specific  leveraging  is  now  required,  the  City  has  incorporated  a  funding  source  form  for  all  project  proposals  in  their  contract  compliance 

procedures. Currently, total amounts are specified on budgets without breakdowns. Matching fund sources include private funding, United Way, 

PA CADV (Coalition Against Domestic Violence), Project Connect, Erie County Mental Health/Mental Retardation, annual appeals, donations, gifts, 

Office of Children and Youth, Department of Public Welfare, Housing Authority, Drug & Alcohol Counseling Services and many other sources. 
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The City of Erie receives a 100% HOME match reduction for distressed cities in accordance with 24 CFR 92.222 of the HOME Program regulation. 

In addition to the City’s requirement that sub recipients specify Other Private and Public Funding Sources in their contract compliance information, 

sub recipients are required to submit subsidy layering when appropriate. The City requires subsidy layering in accordance with HOME Regulation 

24 CFR 92.250(b) and HUD CPD Notice 98.01. The purpose  is  to ensure  the City does not  invest any more  funds,  in combination with other 

governmental assistance, than is necessary to provide affordable housing. The City will conduct subsidy layering reviews to determine whether 

the amount of funds used is the least amount necessary to accomplish the affordable housing objectives of the project. This will enable the City 

to identify all resources from private and public sources. 

HOME Equity Conversion Mortgage  (HECM) Program This program  is a  federal resource available to assist elderly homeowners. The program 

insures what are commonly referred to as reverse mortgages, and is designed to enable elderly homeowners to convert the equity in their homes 

to monthly streams of income and/or lines of credit. 

FHA Title I The Federal Housing Administration provides mortgage insurance to FHA approved mortgage lenders for up to 95% of the mortgage 

amount thus enabling lenders to make loans that have 5% down payment rather than 10% or 20%. Properties must meet FHA standards and 

borrowers must meet rigid underwriting criteria. 

FHA 203(k) Mortgage  Insurance Program One to four family units can be  insured for the combined cost of acquisition and rehabilitation. 

Utilizing this program, lenders can provide borrowers with one mortgage loan at a long term fixed or variable rate to finance both acquisition 

and rehabilitation. 

Low Income Housing Preservation Program This program provides financial incentives to maintain subsidized housing projects whose federal 

assistance is expiring. 

Supportive Housing Program Grants to public entities and nonprofits to promote the development of supportive housing and services. 

Housing Opportunities for Persons with AIDS Program (HOPWA) Competitive grants for housing assistance and supportive services for low 

income persons with AIDS or related diseases and their families. Funds can be used for acquisition, rehabilitation, new construction, project 

based or  tenant based  rental assistance, support services, operating costs, short  term  rent, mortgage and utility payments, planning and 

administrative expenses. 
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If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that may be used to address the needs 

identified in the plan 

Not applicable. 

 

Discussion 

The program plan year runs from July 1 through June 30. Funds over the Five Year Consolidated Plan will be used to address the following priority 

needs: 

 Housing 

 Homeless 

 Other Special Needs 

 Community Development 

 Economic Development 

 Administration, Planning, and Management 
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SP‐40 Institutional Delivery Structure – 91.215(k) 

Explain  the  institutional  structure  through which  the  jurisdiction will  carry  out  its  consolidated  plan 

including private industry, non‐profit organizations, and public institutions. 

Responsible Entity 
Responsible Entity 

Type 
Role 

Geographic Area 
Served 

Erie  Government  Planning  Jurisdiction 

Housing Authority of 

the City of Erie 
PHA  Public Housing  Other 

HOME Team  Continuum of care  Homelessness  Region 

Table 51 ‐ Institutional Delivery Structure 

 

Assess of Strengths and Gaps in the Institutional Delivery System 

The  City’s  Economic  and  Community  Development  Department  coordinates  and  consults  with  the 

Commonwealth  of  Pennsylvania's Department  of  Community  and  Economic Development  (DCED)  to 

address  its  housing  and  community  development  priorities,  as  well  as  local  stakeholders.  The  City 

coordinates and consults with HACE on  issues of affordable housing for extremely  low‐, very  low‐, and 

low‐income  residents.  Additionally,  the  City  coordinates  and  consults  with  the  Erie  CoC  on  issues 

concerning emergency shelter, transitional, and permanent supportive housing for the homeless in the 

City. 

The biggest issue that the City encounters in terms of providing services for the Low‐mod population of 

Erie is a lack of adequate funding for organizations and agencies to address the low‐ and moderate‐income 

housing and community development needs of the City. 

 

Availability of services targeted to homeless persons and persons with HIV and mainstream 
services 

Homelessness Prevention 
Services 

Available in the 
Community 

Targeted to 
Homeless 

Targeted to People 
with HIV 

Homelessness Prevention Services 

Counseling/Advocacy  X  X  X 

Legal Assistance  X  X  X 

Mortgage Assistance  X  X  X 

Rental Assistance  X  X  X 

Utilities Assistance  X  X  X 

Street Outreach Services 

Law Enforcement  X  X      

Mobile Clinics  X  X      
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Street Outreach Services 

Other Street Outreach 

Services  X  X  X 

Supportive Services 

Alcohol & Drug Abuse  X  X  X 

Child Care  X  X  X 

Education  X  X  X 

Employment and Employment 

Training  X  X  X 

Healthcare  X  X  X 

HIV/AIDS  X  X  X 

Life Skills  X  X  X 

Mental Health Counseling  X  X  X 

Transportation  X  X  X 

Other 

           

Table 52 ‐ Homeless Prevention Services Summary 

 

Describe how the service delivery system including, but not limited to, the services listed above 
meet  the  needs  of  homeless  persons  (particularly  chronically  homeless  individuals  and 
families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) 

The Continuum of Care has developed a robust service delivery system to meet the needs of homeless 

persons. The housing programs coordinate the provision of needed services with a variety of community 

partners. Emergency shelter and transitional housing programs assign case managers to homeless persons 

to help develop a housing plan  focused on  returning  the person  to permanent housing  as  rapidly as 

possible. Rapid Rehousing programs are available to provide short‐term rent and utility assistance. Street 

outreach programs seek to connect unsheltered homeless people throughout the County to housing and 

needed services. Most homeless housing programs offer life skills training opportunities to participants in 

their programs. In addition to the services homeless housing programs provide, there are a number of 

substance abuse supportive programs offered. 

 

Describe the strengths and gaps of the service delivery system for special needs population and 
persons experiencing homelessness, including, but not limited to, the services listed above 

The City of Erie is a member of the CoC and attends all meetings. Coordination exists between the City 

and  the CoC  to  analyze  and  address homeless needs  and  gaps  in  services.  The City’s Department of 

Economic  and  Community  Development,  as  well  as  the  CoC,  coordinates  and  consults  with  the 

Commonwealth of Pennsylvania's Department of Community and Economic Development to address its 

housing and community development priorities, as well as consulting with  local stakeholders. The City 
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coordinates and consults with the Housing Authority of the City of Erie on issues of affordable housing for 

extremely low‐, very low‐, and low‐income residents. 

For housing gaps, there were two gaps identified in the 2013 CoC application: permanent and emergency 

shelter housing. Homeless individuals are staying longer in homeless shelters because of the high cost of 

rent. Gaps were identified for available services for employment training and job skills. Lastly, gaps were 

identified with homeless individuals accessing mainstream resources. 

 

Provide  a  summary  of  the  strategy  for  overcoming  gaps  in  the  institutional  structure  and 
service delivery system for carrying out a strategy to address priority needs 

The City of Erie’s strategy for overcoming gaps in the institutional structure and service delivery system is 

continued analysis and consultation with federal, state, county, and  local agencies, as well as with the 

private and non‐profit  sectors,  to  identify unmet needs of  target  individuals and  families  in  the City. 

Through gap analysis performed by the City and the Home Team, underserved areas can be assessed. The 

biggest problem the City must overcome in identifying alternative strategies to address gaps is a lack of 

funding. 
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SP-45 Goals Summary – 91.215(a)(4) 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category 
Geographic 

Area 
Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

1 
HS‐1 Housing 

Rehabilitation 
2015  2019

Affordable 

Housing 
Citywide  Housing Priority 

CDBG: $1,392,833

HOME: $250,000 

ESG: $0 

Homeowner Housing 

Rehabilitated: 

25 Household Housing Unit 

2 

HS‐2 Rental 

Rehabilitation 
2015  2019

Affordable 

Housing 
Citywide  Housing Priority 

CDBG: $368,817 

HOME: 

$1,511,232 

ESG: $0 

Rental units rehabilitated: 

250 Household Housing Unit 

3 
HS‐3 Housing 

Construction 
2015  2019

Affordable 

Housing 
Citywide  Housing Priority 

CDBG: $0 

HOME: $135,732 

ESG: $0 

Rental units constructed: 

12 Household Housing Unit 

4 

HS‐4 Fair Housing  2015  2019 Fair Housing  Citywide  Housing Priority 

CDBG: $25,000 

HOME: $0 

ESG: $0 

Other: 

500 Other 

5 
HS‐5 Home 

Ownership 
2015  2019

Affordable 

Housing 
Citywide  Housing Priority 

CDBG: $0 

HOME: $565,548 

ESG: $0 

Direct Financial Assistance to 

Homebuyers: 

8 Households Assisted 

6 
HS‐6 Public 

Housing 
2015  2019

Affordable 

Housing 

Public Housing 

Citywide  Housing Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Direct Financial Assistance to 

Homebuyers: 

0 Households Assisted 

7 
HO‐1 Continuum 

of Care 
2015  2019 Homeless  Citywide 

Homeless 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Other: 

0 Other 
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Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category 
Geographic 

Area 
Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

8 
HO‐2 

Operation/Support 
2015  2019 Homeless  Citywide 

Homeless 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $775,801 

Homelessness Prevention: 

7500 Persons Assisted 

9 
HO‐3 Prevention 

and Housing 
2015  2019 Homeless  Citywide 

Homeless 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $373,555 

Tenant‐based rental assistance / 

Rapid Rehousing: 

250 Households Assisted 

10 

HO‐4 Housing  2015  2019 Homeless  Citywide 
Homeless 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Housing for Homeless added: 

0 Household Housing Unit 

11 
HO‐5 Permanent 

Housing 
2015  2019 Homeless  Citywide 

Homeless 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Housing for Homeless added: 

0 Household Housing Unit 

12 

SN‐1 Housing  2015  2019
Non‐Homeless 

Special Needs 
Citywide 

Other Special 

Needs Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Rental units constructed: 

0 Household Housing Unit 

  

Rental units rehabilitated: 

0 Household Housing Unit 

  

Homeowner Housing Added: 

0 Household Housing Unit 

  

Homeowner Housing 

Rehabilitated: 

0 Household Housing Unit 

13 

SN‐2 Social 

Services 
2015  2019

Non‐Homeless 

Special Needs 
Citywide 

Other Special 

Needs Priority 

CDBG: $35,797 

HOME: $0 

ESG: $0 

Public service activities other 

than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 

350 Persons Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category 
Geographic 

Area 
Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

14 

SN‐3 Accessibility  2015  2019
Non‐Homeless 

Special Needs 
Citywide 

Other Special 

Needs Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Rental units rehabilitated: 

0 Household Housing Unit 

  

Homeowner Housing 

Rehabilitated: 

0 Household Housing Unit 

15 

CD‐1 Community 

Facilities 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $108,068 

HOME: $0 

ESG: $0 

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 

8000 Persons Assisted 

16 

CD‐2 

Infrastructure 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $1,193,237

HOME: $0 

ESG: $0 

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 

8000 Persons Assisted 

17 

CD‐3 Public 

Services 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $160,709 

HOME: $0 

ESG: $0 

Public service activities other 

than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 

1160 Persons Assisted 

18 

CD‐4 Accessibility  2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $2,795,376

HOME: $0 

ESG: $0 

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 

24890 Persons Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category 
Geographic 

Area 
Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

19 

CD‐5 Public Safety  2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 

0 Persons Assisted 

20 

CD‐6 Code 

Enforcement 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $1,518,665

HOME: $0 

ESG: $0 

Housing Code 

Enforcement/Foreclosed 

Property Care: 

2000 Household Housing Unit 

21 

CD‐7 Clearance  2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $542,380 

HOME: $0 

ESG: $0 

Buildings Demolished: 

20 Buildings 

22 

CD‐8 Revitalization  2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $108,477 

HOME: $0 

ESG: $0 

Other: 

20 Other 

23 

CD‐9 Historic 

Preservation 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 

0 Persons Assisted 

24 

CD‐10 Community 

Policing 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: $2,169,523

HOME: $0 

ESG: $0 

Public service activities other 

than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 

8000 Persons Assisted 

25 

ED‐1 Employment  2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Economic 

Development 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Jobs created/retained: 

0 Jobs 
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Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category 
Geographic 

Area 
Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

26 
ED‐2 Financial 

Assistance 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Economic 

Development 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Businesses assisted: 

0 Businesses Assisted 

27  ED‐3 

Redevelopment 

Program 

2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Economic 

Development 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Other: 

0 Other 

28 
ED‐4 Financial 

Incentives 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Economic 

Development 

Priority 

CDBG: $0 

HOME: $0 

ESG: $0 

Other: 

0 Other 

29 

AM‐1 Overall 

Coordination 
2015  2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Administration, 

Planning, and 

Management 

Priority 

CDBG: $2,435,723

HOME: $273,612 

ESG: $0 

Other: 

10 Other 

Table 53 – Goals Summary 

 

 

Goal Descriptions 

1  Goal Name  HS‐1 Housing Rehabilitation 

Goal 

Description 

Continue to provide financial assistance and emergency repair assistance to low‐and moderate‐income homeowners to 

rehabilitate their existing owner‐occupied housing. 

2  Goal Name  HS‐2 Rental Rehabilitation 

Goal 

Description 

Provide financial assistance to landlords to rehabilitate housing units that are rented to low‐and moderate‐income 

tenants. 
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3  Goal Name  HS‐3 Housing Construction 

Goal 

Description 

Increase the supply of decent, safe, sound, and accessible housing that is affordable to owners and renters in the 

community through rehabilitation of vacant buildings and new construction. 

4  Goal Name  HS‐4 Fair Housing 

Goal 

Description 
Provide fair housing choice through education and outreach in the community. 

5  Goal Name  HS‐5 Home Ownership 

Goal 

Description 

Assist low‐ and moderate‐income households to become homeowners by providing down payment and closing cost 

assistance, requiring housing counseling training, and housing rehabilitation assistance.   

6  Goal Name  HS‐6 Public Housing 

Goal 

Description 

Support the local public housing authority in its efforts to improve and maintain the existing public housing communities, 

develop new housing rehabilitation, and promote ownership programs through the use of Section 8 Vouchers for home 

purchase. 

7  Goal Name  HO‐1 Continuum of Care 

Goal 

Description 

Support the local Continuum of Care's (CoC) efforts to provide emergency shelter, transitional housing, and permanent 

supportive housing to persons and families who are homeless or who are at‐risk of becoming homeless. 

8  Goal Name  HO‐2 Operation/Support 

Goal 

Description 

Assist providers in the operation of housing and support services for the homeless and persons‐at‐risk of becoming 

homeless. 

9  Goal Name  HO‐3 Prevention and Housing 

Goal 

Description 
Continue to support the prevention of homelessness and programs for rapid rehousing. 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan              City of Erie, PA 

 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                                 126 

10  Goal Name  HO‐4 Housing 

Goal 

Description 

Support the rehabilitation of, and making accessibility improvements to, emergency shelters, transitional housing, and 

permanent housing for the homeless. 

11  Goal Name  HO‐5 Permanent Housing 

Goal 

Description 
Support the development of permanent supportive housing for homeless individuals and families. 

12  Goal Name  SN‐1 Housing 

Goal 

Description 

Increase the supply of affordable, decent, safe, sound, and accessible housing for the elderly, persons with disabilities, 

and persons with other special needs through rehabilitation of existing buildings and new construction. 

13  Goal Name  SN‐2 Social Services 

Goal 

Description 

Support social service programs and facilities for the elderly, persons with disabilities, and persons with other special 

needs. 

14  Goal Name  SN‐3 Accessibility 

Goal 

Description 

Improve the accessibility of owner‐occupied housing through rehabilitation and improve renter‐occupied housing by 

making reasonable accommodations for the physically disabled. 

15  Goal Name  CD‐1 Community Facilities 

Goal 

Description 
Support the improvement of parks, recreational centers, trails, libraries, and all public and community facilities in Erie. 

16  Goal Name  CD‐2 Infrastructure 

Goal 

Description 
Improve public infrastructure in neighborhoods through rehabilitation, reconstruction, and new construction. 

17  Goal Name  CD‐3 Public Services 

Goal 

Description 
Improve and increase public safety, municipal services, and public service programs throughout the community. 
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18  Goal Name  CD‐4 Accessibility 

Goal 

Description 
Improve the physical and visual accessibility of community facilities, infrastructure, and public buildings. 

19  Goal Name  CD‐5 Public Safety 

Goal 

Description 
Improve the public safety facilities, equipment, and ability to respond to emergency situations. 

20  Goal Name  CD‐6 Code Enforcement 

Goal 

Description 

Enforce local building codes and ordinances to bring buildings into compliance with the standards through targeted code 

enforcement. 

21  Goal Name  CD‐7 Clearance 

Goal 

Description 

Remove and eliminate slum and blighting conditions through demolition of vacant, abandoned, and dilapidated 

structures on a spot basis and/or on an area wide basis. 

22  Goal Name  CD‐8 Revitalization 

Goal 

Description 

Promote neighborhood revitalization in strategic areas through acquisition, demolition, rehabilitation, code enforcement, 

infrastructure improvements, housing construction, public and community facilities improvements, etc. 

23  Goal Name  CD‐9 Historic Preservation 

Goal 

Description 
Promote historic preservation and adaptive reuse of existing buildings in the community through financial incentives. 

24  Goal Name  CD‐10 Community Policing 

Goal 

Description 

Improve neighborhoods by having the Police Department work cooperatively with residents and community based 

organizations to identify and resolve issues affecting the neighborhood.   

25  Goal Name  ED‐1 Employment 

Goal 

Description 
Support and encourage new job creation, job retention, employment, and job training services. 



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan              City of Erie, PA 

 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                                 128 

26  Goal Name  ED‐2 Financial Assistance 

Goal 

Description 

Support business and commercial growth through expansion of existing businesses and new business development 

through technical assistance programs and low‐interest loans. 

27  Goal Name  ED‐3 Redevelopment Program 

Goal 

Description 

Plan for and promote the development and redevelopment of the downtown business district, as well as the 

development of Neighborhood Revitalization (NRSAs). 

28  Goal Name  ED‐4 Financial Incentives 

Goal 

Description 

Support and encourage new economic development through local, state, and Federal tax incentives and programs such 

as Tax Incremental Financing (TIF), tax abatement programs, Enterprise Zone/Entitlement Communities, Section 108 Loan 

Guarantees, Economic Development Initiative (EDI) funds, etc. 

29  Goal Name  AM‐1 Overall Coordination 

Goal 

Description 

Provide program management and oversight for the successful administration of Federal, state, and local funded 

programs, including planning service for special studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with 

Federal, state, and local laws and regulations. 

 

 

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income families to whom the jurisdiction will provide 

affordable housing as defined by HOME 91.315(b)(2) 

The City of Erie estimates that it will provide HOME funds for housing related activities that will assist sixty five (65) families during FY 2015. 
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SP‐50 Public Housing Accessibility and Involvement – 91.215(c) 

 

Need  to  Increase  the Number  of Accessible Units  (if Required  by  a  Section  504 Voluntary 

Compliance Agreement)  

Not applicable; the Housing Authority is compliant with its Section 504 Assessment and Planning Survey. 

Units  accessible  to  those with mobility  disabilities  are  5.9%  of  HACE’s  public  housing  stock,  and  an 

additional 3% of units are accessible to those with sensory disabilities. 

 

Activities to Increase Resident Involvements 

The Housing Authority actively encourages resident involvement through the following measures: 

Tenant Councils ‐ The Senior Tenant Council is composed of residents in each high‐rise apartment building 

– Curry/Schell Apartments, Ostrow Apartments, Schmid Towers, and Friendship Apartments. Officers are 

elected yearly under guidelines set  forth by the Department of Housing and Urban Development. The 

primary purpose for electing Tenant Councils  is to give residents an opportunity to explain their needs 

and points of view to the manager of the building in order to have a part in decisions and policy making. 

Tenant  Councils  also  plan  and  promote  activities  that  enhance  the  health  and welfare,  educational 

opportunities and recreational activities available to each buildings residents. 

Resident Advisory Board ‐ The Resident Advisory Board is comprised of elected officers from each of the 

Family Development and High‐rise Tenant Councils. These  include Lake City, Ostrow Apartments, Erie 

Heights, Friendship Apartments, Harbor Homes, Harbor Homes Annex, John E. Horan Garden Apartments, 

Pineview, Agnes R. Priscaro Apartments, Schmid Towers, Section 8, and Section 8 Family Self Sufficiency. 

When there is no functioning Tenant Council, community representatives from the family developments 

or  high‐rise  buildings  are  asked  to  serve  on  the  Resident Advisory  Board. Members  of  the  Resident 

Advisory  Board meet  regularly with Authority  staff  to  provide  input  on  policy matters,  Capital  Fund 

expenditures, and new program development. 

Resident Survey – An annual survey is conducted by the Housing Authority to solicit residents’ opinions 

about  safety  in  their  neighborhoods,  along  with  their  awareness  of,  and  satisfaction  with,  services 

provided by the Housing Authority and its social service partners. The Housing Authority has conducted 

this survey on an annual basis since the late 1990s. While originally required to have this survey completed 

by the federal government, because the survey provided useful data to HACE, the decision was made to 

continue the annual survey. The data provide insight into safety issues in neighborhoods, which can then 

be addressed by the Housing Authority and its partners (e.g., the Erie police). Moreover, the results of the 

survey regarding awareness of and use of the Housing Authority’s services, along with satisfaction with 

HACE management, provide information that can be used to make improvements where needed. With 

this knowledge, HACE is able to make informed decisions with respect to quality improvements. 
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Is the public housing agency designated as troubled under 24 CFR part 902? 

No 

 

Plan to remove the ‘troubled’ designation  

Not applicable. 
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SP‐55 Barriers to Affordable Housing – 91.215(h) 

 

Barriers to Affordable Housing 

The City updated its Analysis of Impediments to Fair Housing Choice in 2012. The City is participating in 

the Regional AI prepared by Destination Erie: A Regional Vision, a consortium of regional stakeholders 

envisioning  the  County’s  future  and  creating  a  strategy  to meet  the  region’s  economic,  social,  and 

environmental  challenges  of  the  21st  century.  Attached  in  the  unique  appendix  is  a  narrative  that 

addresses the City's Barriers to Affordable Housing, as well as the City's plan to Affirmatively Further Fair 

Housing. 

 

Strategy to Remove or Ameliorate the Barriers to Affordable Housing 

Attached in the unique appendix is a narrative that addresses the City's Barriers to Affordable Housing, as 

well as the City's plan to Affirmatively Further Fair Housing. 
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SP‐60 Homelessness Strategy – 91.215(d) 

 

Reaching  out  to  homeless  persons  (especially  unsheltered  persons)  and  assessing  their 
individual needs 

The Erie County Department of Human Services Mental Health/Mental Retardation  (OHS)  is  the  lead 

agency for the Continuum planning process.  In March of 1997, the County's OHS and the City of Erie's 

Department of Economic and Community Development (DECO) entered into a partnership that continues 

today, to plan a continuum of care for all Erie County. OHS convenes bi‐monthly meetings of the Home 

Team. The Home Team consists of representatives from DECO, OHS, community agencies, state agencies 

and  formerly  homeless  persons.  The  Home  Team  is  responsible  for  coordinated  planning, 

implementation,  and  evaluation  of  homeless  programs  and  related  housing  concerns  In  the  Erie 

community. 

The Home Team was formed to  identify homeless and their needs, and to plan a strategy to eliminate 

homelessness in Erie County. The Home Team meets bimonthly to conduct comprehensive community 

planning, realizing that a homeless system of care requires a consistent, continuous approach. At these 

meetings, the Home Team votes on substantive agenda items of the CoC. 

The planning,  implementation and evaluation for the Erie County CoC begins and ends with the Home 

team. It is a community‐based planning process that has a defined geographic area of Erie County, and 

roles and responsibilities for members. The Home Team has six main subcommittees: Children and Youth, 

Gaps, Housing, Information, Membership, and Outreach and Education, each chaired by members of the 

Home Team. Subcommittees meet  independently, more often  to  then make recommendations  to  the 

Home Team. 

In 1999, the Home Team established a unified strategy, with the assistance of the local Veterans Hospital, 

for combating homelessness in Erie County, and developed long and short‐term goals and action steps. 

They  developed  a  formal  process  for  involving  State  and  local  government  agencies,  nonprofit 

organizations,  banks,  neighborhood  groups,  housing  developers,  businesses,  foundations,  service 

providers, homeless or formerly homeless persons, and private Individuals in developing the Coe action 

plan and a  fair and unbiased application process. Penn State CORE, under contract with OHS, surveys 

service providers about gaps  in the delivery system and the Home Team sets relative priorities for the 

Coe. DHS announces a local request for proposals in local newspapers and notifies prospective applicants. 

The Home Team appoints a selection committee, based on their ability to critique the whole CoC system, 

to  review  the applications. The  selection  committee  scores  the proposals and  then meets  to  reach a 

consensus on ranking. The Home Team then makes recommendations to the Mayor and County Executive 

for their final approval and submission to HUD and other funding sources. 

This Plan suggests a system‐wide change in thinking about homelessness ‐ a shift toward the Housing first 

Model which seeks to move individuals who are homeless as quickly as possible into permanent housing 

with whatever supports are needed. This model rests on a community‐wide response to homelessness 
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that involves preventing homelessness, creating access to affordable housing, putting needed supports in 

place, and addressing system‐wide Issues of poverty lack of housing, and employment opportunities. A 

relatively new model of addressing homelessness called "Housing First" focuses on this need. The Housing 

First concept is straight forward. People who are homeless need housing; therefore, aid will be given to 

help them find housing as quickly as possible after a crisis. If they need supports to stay housed, those 

supports will be put in place. 

 

Addressing the emergency and transitional housing needs of homeless persons 

In Erie County, the six emergency shelters have done a good job of providing shelter. Individuals who are 

homeless are provided with a safe environment, but  it has become  increasingly difficult  for people to 

easily leave shelter. Housing First takes the focus off of personal problems and puts it on housing. Erie has 

made some strides  in the direction of Housing First however; the model should be applied universally. 

Two programs  In  Erie County  reflect  the Housing  First model.  Erie Dawn works with women  to  find 

permanent housing, subsidized locally, and then provides six months of case management and support. 

The Shelter Plus Care program works with Individuals with mental illness to find housing of their choice, 

provides subsidies, and make sure needed supports are in place. In addition, there are various resources 

and programs to help prevent homelessness in the City of Erie, as well as the County of Erie. 

 

Helping homeless persons  (especially chronically homeless  individuals and  families,  families 
with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 
permanent  housing  and  independent  living,  including  shortening  the  period  of  time  that 
individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 
and  families  to affordable housing units, and preventing  individuals and  families who were 
recently homeless from becoming homeless again. 

Ending  chronic  homelessness  is  one  of  the  CoC’s  top  priorities. One  of  the most  effective ways  for 

accomplishing this goal is to create new beds for the chronic homeless. The CoC will continue to convert 

more  of  its  beds  to  serve  the  chronic  homeless,  apply  for  additional  permanent  housing  funds,  and 

continue to work with the  local housing authorities to transition formerly chronic homeless  individuals 

into the voucher program. In addition, the CoC will continue to identify barriers to permanent housing for 

the chronic homeless, work with the local redevelopment authorities to identify vacant properties, secure 

funding to rehab these sites, and populate the units created with the chronic homeless. Additionally, the 

CoC will partner with supportive service providers to  identify and  intervene quicker to prevent chronic 

homelessness, educate the community about chronic homelessness, and provide additional support to 

landlords  to mitigate  their  risk  in  renting  to  the  homeless.  Finally,  the  CoC  will  provide  additional 

representative payee, continue to engage people with supportive services, and implement a program to 

overcome the barriers to permanent housing for the chronic homeless. 
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Help low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely low‐
income individuals and families who are likely to become homeless after being discharged from 
a publicly funded institution or system of care, or who are receiving assistance from public and 
private agencies that address housing, health, social services, employment, education or youth 
needs 

The  following  is a summary of homeless prevention programs and resources available. Many of  these 

programs and resources are administered by GECAC: 

Housing and Rental Assistance ‐ This program provides assistance with the first month's rent and/or a 

security deposit up to $750. Maximum is $1,000 every two years without children, and $1,500 every two 

years with children. Checks are mailed directly to the landlord and are subject to a client fee determined 

by monthly income and the rent/security deposit being requested. 

HEMAP ‐ The Homeowner's Emergency Mortgage Assistance Program (HEMAP) is a cost‐effective means 

of preventing homelessness among Pennsylvanians. It helps homeowners who, through no fault of their 

own, are financially unable to make their mortgage payments. 

Weatherization ‐ GECAC works closely with the Department of Community and Economic Development, 

Natural  Fuel Gas,  and GPU  energy  to  provide  efficiency  improvements  to  eligible  owner  and  renter 

residences within  the  City  of  Erie.  The Weatherization  program  aims  to make  a  client's  home more 

comfortable and energy efficient. The client's dwelling is assessed and an audit is performed in accordance 

with  Industry standards to determine the best possible solution. Some measures taken care: weather‐

stripping, caulking, replacement of broken glass, attic insulation, and furnace inspection. To be eligible to 

receive weatherization services, the applicant must have an income at or below the 150% federal poverty 

level and not have had the residence weatherized after September 1993. 

WARM Program ‐ The WARM program is a free weatherization and energy education program for GPU 

Energy's residential customers. Applicants must meet  income guidelines, have electric heat or electric 

water heat, and average $55 per month or greater on electric bills. 

The  CoC works  closely with  the  Erie  County Office  of  Children  and  Youth  (OCY), where  foster  care 

placements  originate,  to  identify  individuals who  are  aging out  of  foster  care.  The CoC  ensures  that 

individuals have a viable housing plan before they reach their termination date to leave that level of care.  

Erie County is a small close‐knit community where no local hospitals discharge people to an emergency 

shelter or the streets. The hospital social workers work diligently to find resources for  individuals who 

arrive for services and have nowhere to go upon discharge.  

Discharge planning at the State Hospital or acute care hospitals begins on the first day of admission with 

case managers at our Base Service Unit for mental health (BSU). The BSU is at the acute care hospitals 

three times a week and at the State Hospital once every two week. The BSU works with the individuals 
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on detailed housing plans for people to either go to a step down unit or directly to an apartment of their 

choosing or to reunite with family members. The State Hospital  is mandated to have a housing plan  in 

place upon discharge and the acute care hospitals rely on the BSU to find suitable housing for people upon 

discharge.  

The Commonwealth and County mandates that a person must have a viable housing plan before release 

from a corrections facility that  includes a memorandum of understanding with HUD that clearly states 

that a housing plan cannot include McKinney funded projects. Medical Assistance benefits are suspended 

for people who had those benefits before their  incarceration so they would be reinstated for benefits 

upon release. 
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SP‐65 Lead based paint Hazards – 91.215(i) 

 

Actions to address LBP hazards and increase access to housing without LBP hazards 

The Erie Redevelopment Authority (ERA) delivers City of Erie CDBG and HOME rehabilitation programs to 

the  community  including  lead  hazard  control measures.  ERA  administers  a  Lead  Hazard  Reduction 

Demonstration Grant  (LHRD) of $3,000,000. ERA will continue  to work with  the St. Martin’s Center  to 

provide resources to the community about the dangers of lead poisoning. They will continue to support 

LMI households by assessing and removing lead hazards from their homes. ERA and St. Martin’s provide 

home  inspections  including visual  inspection,  testing deteriorating paint,  testing household dust  from 

floors and windows, testing bare soil from play areas and building foundations, and optional water testing. 

 

How are the actions listed above related to the extent of lead poisoning and hazards? 

In determining decent, safe, and sound housing conditions one needs to look at the environmental quality 

of these units. Lead based paint is one of the most significant environmental factors that affect residential 

units. In 1978, lead was banned from residential paint; more than half of the total housing stock in the 

United States contains some lead based paint. It is estimated that 20 million housing units contain lead 

hazards, which  include flaking or peeling  lead based paint and excessive  levels of tiny  lead particles  in 

household  dust. HUD  estimates  that  3.8 million  homes  containing  such  immediate  lead  hazards  are 

occupied by  families with  young  children who are  at  immediate  risk of  lead poisoning. Half of  these 

families own their homes and of those, half have incomes above $30,000 per year. Lead‐based paint in 

residential housing can cause severe health risks for children. HUD provides a general formula to estimate 

the potential presence of lead‐based paint (LBP) in housing built prior to 1979, before lead based paint 

was banned in the United States. 

For the City of Erie it is estimated that 90.3% of housing units are at risk for lead based paint. This equates 

to a total of 36,460 housing units that may contain lead based paint. For Owner Occupied housing units, 

there are 20,858 housing units built prior to 1980, which represents 94.3% of the owner occupied housing 

stock.  For  Renter Occupied  housing  units,  there  are  15,592  housing  units  built  prior  to  1980, which 

represents 85.4% of the renter housing stock. ACS data estimates that 310 owner occupied housing units 

with children present are at risk for lead based paint hazards and that 425 renter occupied housing units 

with children present are at risk for lead based paint hazards. It can be assumed that the majority of these 

housing units are inhabited by low‐ and moderate‐income families. 

 

How are the actions listed above integrated into housing policies and procedures? 

The hazards associated with lead‐based paint are a greater concern for low‐income families who live in 

dilapidated housing and who often do not have the financial resources to make their homes lead‐safe. To 

address this concern the City has developed the following strategy for reducing lead‐based paint hazards. 
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The objective is to increase the number of homes that are made lead‐safe and reduce the number of child 

lead poisoning  cases  in  the City of Erie  through a program  that addresses all  types of environmental 

hazards  in  low  income  housing.  The  City will  ensure  compliance with  environmental  regulations  by 

conducting the following activities: 

 Insuring  that  the construction staff  is knowledgeable about  the  requirements concerning  lead 

based paint as it pertains to all federal housing programs 

 Distributing  information on  lead‐based paint hazards  to all households  that participate  in  the 

City’s housing programs 

 Conducting lead‐based paint inspections and assessments as necessary 

 Implementing environmental control or abatement measures (lead‐based paint and asbestos) as 

required in all federally funded projects 

The proposed accomplishments include the following: full compliance with all applicable lead‐based paint 

regulations;  control  or  abate,  to  the  extent  feasible,  all  lead‐based  paint  hazards  in  all  housing 

rehabilitated with federal funds; and reduction in the number of incidences of elevated blood lead levels 

in children. 
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SP‐70 Anti‐Poverty Strategy – 91.215(j) 

 

Jurisdiction Goals, Programs and Policies for reducing the number of Poverty‐Level Families 

Poverty is a function of income, which is related to education, job training, and employment. The City’s 

strategy for reducing poverty and creating wealth engages the following principles: improving the quality 

and availability of affordable housing; provide and improve public facilities and amenities; and revitalize 

neighborhoods. 

 

How are the Jurisdiction poverty reducing goals, programs, and policies coordinated with this 
affordable housing plan? 

Annually, the City of Erie provides CDBG funds to public service agencies to assist households below the 

poverty  level with  services. The City has developed  several approaches  to addressing poverty  issues, 

focusing  on  education,  employment  opportunities,  and  improved  housing.  Strategies  and  initiatives 

include the following: 

 Developing job training opportunities for residents with varying skills for all job types and linking 

training  with  employment  opportunities,  and  expanding  and  developing  local  employment 

opportunities. 

 Education and Employment are vital elements to reduce the number of families living below the 

poverty level. The City of Erie will continue to support the efforts of nonprofit organizations to 

provide  educational  services  at  neighborhood  centers  for  school‐aged  children,  and  job 

placement and skills training for the unemployed and underemployed. 

 Participating in the HOME Team, which has established a unified strategy to combat homelessness 

in Erie County. 

 Partnering with local Economic Development and/or Small Business Development Corporations 

to create jobs for low‐to‐moderate income individuals. 

 Facilitating the Mayor's Roundtable on Disabilities to obtain input from persons with disabilities 

regarding housing, transportation and education. 

 Participating  on  the  Erie  Together  initiative which works  toward  eliminating  poverty  In  Erie 

County, and creating a place where all residents can learn, work and thrive. 
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SP‐80 Monitoring – 91.230 

 

Describe  the  standards  and  procedures  that  the  jurisdiction will  use  to monitor  activities 
carried  out  in  furtherance  of  the  plan  and will  use  to  ensure  long‐term  compliance with 
requirements  of  the  programs  involved,  including  minority  business  outreach  and  the 
comprehensive planning requirements 

The  Department  of  Economic  and  Community  Development  (DECD)  shall  conduct  at  least  one  site‐

monitoring  visit  for  each  sub  recipient  during  the  FY  2015‐2019  program  year  for  Community 

Development  Block  Grant  (CDBG)  and  Emergency  Solutions  Grant  (ESG).  DECD will  prioritize  HOME 

monitoring by performing a  risk assessment  to determine  if any organizations  require comprehensive 

monitoring. High‐risk funding sub recipients include those that are: 

 New to the HOME program. 

 Experiencing turnover in key staff positions. 

 Previous compliance or performance problems. 

 Undertaking multiple HOME‐funded activities for the first time. 

Comprehensive and Desk Monitoring reviews will be conducted periodically for the following recipients: 

 Contractors – will be monitored on an annual basis to ensure compliance with applicable program 

requirements and written agreements. 

 Sub recipients – will be monitored annually to ensure compliance with applicable program and 

uniform administrative requirements. 

On‐site monitoring for rental developments will be conducted as follows: 

 Every three years for projects with one‐to‐four units. 

 Every three years for projects with five‐to‐25 units. 

 Every two years for projects with 26 or more units. 

Inspection of HOME‐assisted rental housing developments will be conducted: 

 Every three years for projects of one‐to‐four units. 

 Every two years for projects with five‐to‐25 units. 

 Annually for projects with 26 or more units. 

During the time when the project/program  is underway, the Department of Economic and Community 

Development staff may conduct an on‐site monitoring visit where technical assistance is provided, and 

guidance from the assigned monitor about monthly reporting requirements or any other questions that 

they may have about CDBG, HOME, or ESG programs. This can help the sub recipient identify potential 

problems or issues before they start. Files are reviewed and corrective actions are taken to resolve any 
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potential deficiencies or problems. At the end of the visit, the monitor concludes the visit by reviewing 

the  tentative  conclusions  from  the monitoring.  Four  potential  objectives  of  this  final  discussion may 

include one or more of the following: 

 To present the preliminary results of the monitoring visit. 

 To  provide  an  opportunity  for  the  sub  recipient  to  correct  any  misconceptions  or 

misunderstandings. 

 To secure any additional information from sub recipient staff to clarity or support their position. 

 For  any  deficiency, which  the  sub  recipient  agrees with,  to  provide  an  opportunity  for  sub 

recipient staff to report on steps they are already taking to correct the matter. 

At  the end of  the  site visit,  there  should be a clear understanding between  the monitor and  the  sub 

recipient of the areas of disagreement and agreement about the monitoring results. Once the on‐site visit 

is complete, the monitor prepares a formal written letter that describes the results of the visit, providing 

recognition of the sub recipient’s strengths and weaknesses. A monitoring follow‐up letter will be mailed 

to sub recipients of the on‐site visit. A copy of this letter should be kept on file at DECD in the Monitoring 

file. If the sub recipient is experiencing problems or failing to comply with regulations, these issues should 

be specifically outlined in this letter, along with recommendations or requirements to address and rectify 

the problems. 
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Annual Action Plan  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

 

Introduction 

The City of Erie is receiving $2,806,751 from CDBG funds for the FY 2015 program year. The program year goes from July 1, 2015 through June 30, 

2016. Based on a 5% cut in funds, the City projects the following anticipated resources: 

 FY 2015 = $2,806,751 CDBG, $604,751 HOME, $254,036 ESG 

 FY 2016 = $2,666,413 CDBG, $574,513 HOME, $241,334 ESG 

 FY 2017 = $2,533,093 CDBG, $545,788 HOME, $229,267 ESG 

 FY 2018 = $2,406,438 CDBG, $518,498 HOME, $217,804 ESG 

 FY 2019 = $2,286,116 CDBG, $492,573 HOME, $206,914 ESG 

Total = $12,698,812 CDBG, $2,736,124 HOME, $1,149,356 ESG 

The accomplishments of these projects/activities will be reported in the FY 2015 Consolidated Annual Performance and Evaluation Report (CAPER). 
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Anticipated Resources 

Program 
Source 
of Funds 

Uses of Funds 

Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 

Reminder of 
ConPlan $ 

Narrative Description Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG 
public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services 

2,806,751  155,793  0  2,962,544  9,892,061 

Due to consistent and continued 

declines in CDBG funding 

allocations, the City estimates 

that it will receive $9,892,061 for 

the remainder of the 

Consolidated Plan period. 

HOME 
public ‐ 

federal 

Acquisition 

Homebuyer 

assistance 

Homeowner rehab 

Multifamily rental 

new construction 

Multifamily rental 

rehab 

New construction 

for ownership 

TBRA 

604,751  0  0  604,751  2,131,373 

Due to consistent and continued 

declines in HOME funding 

allocations, the City estimates 

that it will receive $2,131,373 for 

the remainder of the 

Consolidated Plan period. 
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Program 
Source 
of Funds 

Uses of Funds 

Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 

Reminder of 
ConPlan $ 

Narrative Description Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

ESG 
public ‐ 

federal 

Conversion and 

rehab for 

transitional 

housing 

Financial 

Assistance 

Overnight shelter 

Rapid re‐housing 

(rental assistance) 

Rental Assistance 

Services 

Transitional 

housing 

254,036 0 0 254,036 895,320

Due to consistent and continued 

declines in ESG funding 

allocations, the City estimates 

that it will receive $895,320 for 

the remainder of the 

Consolidated Plan period. 

Table 54 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
 

Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 
matching requirements will be satisfied 

City sub recipients leverage CDBG, HOME, and ESG funding with other state, local and private grants. In response to the FY2014 IDIS updates where 

specific  leveraging  is  now  required,  the  City  has  incorporated  a  funding  source  form  for  all  project  proposals  in  their  contract  compliance 

procedures. Currently, total amounts are specified on budgets without breakdowns. Matching fund sources include private funding, United Way, 

PA CADV (Coalition Against Domestic Violence), Project Connect, Erie County Mental Health/Mental Retardation, annual appeals, donations, gifts, 

Office of Children and Youth, Department of Public Welfare, Housing Authority, Drug & Alcohol Counseling Services and many other sources. 

The City of Erie receives a 100% HOME match reduction for distressed cities in accordance with 24 CFR 92.222 of the HOME Program regulation. 
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In addition to the City’s requirement that sub recipients specify Other Private and Public Funding Sources in their contract compliance information, 

sub recipients are required to submit subsidy layering when appropriate. The City requires subsidy layering in accordance with HOME Regulation 

24 CFR 92.250(b) and HUD CPD Notice 98.01. The purpose  is  to ensure  the City does not  invest any more  funds,  in combination with other 

governmental assistance, than is necessary to provide affordable housing. The City will conduct subsidy layering reviews to determine whether 

the amount of funds used is the least amount necessary to accomplish the affordable housing objectives of the project. This will enable the City 

to identify all resources from private and public sources. 

HOME Equity Conversion Mortgage  (HECM) Program This program  is a  federal resource available to assist elderly homeowners. The program 

insures what are commonly referred to as reverse mortgages, and is designed to enable elderly homeowners to convert the equity in their homes 

to monthly streams of income and/or lines of credit. 

FHA Title I The Federal Housing Administration provides mortgage insurance to FHA approved mortgage lenders for up to 95% of the mortgage 

amount thus enabling lenders to make loans that have 5% down payment rather than 10% or 20%. Properties must meet FHA standards and 

borrowers must meet rigid underwriting criteria. 

FHA 203(k) Mortgage  Insurance Program One to four family units can be  insured for the combined cost of acquisition and rehabilitation. 

Utilizing this program, lenders can provide borrowers with one mortgage loan at a long term fixed or variable rate to finance both acquisition 

and rehabilitation. 

Low Income Housing Preservation Program This program provides financial incentives to maintain subsidized housing projects whose federal 

assistance is expiring. 

Supportive Housing Program Grants to public entities and nonprofits to promote the development of supportive housing and services. 

Housing Opportunities for Persons with AIDS Program (HOPWA) Competitive grants for housing assistance and supportive services for low 

income persons with AIDS or related diseases and their families. Funds can be used for acquisition, rehabilitation, new construction, project 

based or  tenant based  rental assistance, support services, operating costs, short  term  rent, mortgage and utility payments, planning and 

administrative expenses.



FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan                   City of Erie, PA 

 

 

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015)                       145 

If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that 
may be used to address the needs identified in the plan 

Not applicable. 

 
Discussion 

The program plan year runs from July 1 through June 30. Funds over the Five Year Consolidated Plan will 

be used to address the following priority needs: 

 Housing 

 Homeless 

 Other Special Needs 

 Community Development 

 Economic Development 

 Administration, Planning, and Management 
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Annual Goals and Objectives 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category 
Geographic 

Area 
Needs 

Addressed 
Funding  Goal Outcome Indicator 

1  HS‐1 Housing 

Rehabilitation 
2015 2019

Affordable 

Housing 
Citywide 

Housing 

Priority 

CDBG: 

$321,000 

Homeowner Housing Rehabilitated: 6 

Household Housing Unit 

2 

HS‐2 Rental 

Rehabilitation 
2015 2019

Affordable 

Housing 
Citywide 

Housing 

Priority 

CDBG: 

$85,000 

HOME: 

$389,276 

Rental units rehabilitated: 63 Household 

Housing Unit 

3  HS‐3 Housing 

Construction 
2015 2019

Affordable 

Housing 
Citywide 

Housing 

Priority 

HOME: 

$30,000 

Rental units constructed: 3 Household 

Housing Unit 

4  HS‐5 Home 

Ownership 
2015 2019

Affordable 

Housing 
Citywide 

Housing 

Priority 

HOME: 

$125,000 

Direct Financial Assistance to 

Homebuyers: 2 Households Assisted 

5  HO‐2 

Operation/Support 
2015 2019 Homeless  Citywide 

Homeless 

Priority 

ESG: 

$171,471 

Homelessness Prevention: 1835 Persons 

Assisted 

6  HO‐3 Prevention and 

Housing 
2015 2019 Homeless  Citywide 

Homeless 

Priority 

ESG: 

$82,565 

Tenant‐based rental assistance / Rapid 

Rehousing: 64 Households Assisted 

7 

SN‐2 Social Services  2015 2019
Non‐Homeless 

Special Needs 
Citywide 

Other Special 

Needs Priority 

CDBG: 

$8,250 

Public service activities other than 

Low/Moderate Income Housing Benefit: 

85 Persons Assisted 

9 
CD‐1 Community 

Facilities 
2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$24,906 

Public Facility or Infrastructure Activities 

other than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 2000 Persons Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name 
Start 
Year 

End 
Year 

Category 
Geographic 

Area 
Needs 

Addressed 
Funding  Goal Outcome Indicator 

10 

CD‐2 Infrastructure  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$275,000 

Public Facility or Infrastructure Activities 

other than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 2000 Persons Assisted 

11 

CD‐3 Public Services  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$37,038 

Public service activities other than 

Low/Moderate Income Housing Benefit: 

290 Persons Assisted 

12 

CD‐4 Accessibility  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$650,000 

Public Facility or Infrastructure Activities 

other than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 4978 Persons Assisted 

13 
CD‐6 Code 

Enforcement 
2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$350,000 

Housing Code Enforcement/Foreclosed 

Property Care: 500 Household Housing 

Unit 

14 

CD‐7 Clearance  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$125,000 
Buildings Demolished: 5 Buildings 

15 

CD‐8 Revitalization  2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$25,000 
Other: 5 Other 

16 
CD‐10 Community 

Policing 
2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Community 

Development 

Priority 

CDBG: 

$500,000 

Public service activities other than 

Low/Moderate Income Housing Benefit: 

2000 Persons Assisted 

17 

AM‐1 Overall 

Coordination 
2015 2019

Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Administration, 

Planning, and 

Management 

Priority 

CDBG: 

$561,350 

HOME: 

$60,475 

Other: 2 Other 

Table 55 – Goals Summary 
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Goal Descriptions 

1  Goal Name  HS‐1 Housing Rehabilitation 

Goal 

Description 

Continue to provide financial assistance to low‐ and moderate‐income homeowners to rehabilitate their existing owner‐

occupied housing. 

2  Goal Name  HS‐2 Rental Rehabilitation 

Goal 

Description 

Provide financial assistance to landlords to rehabilitate housing units that are rented to low‐ and moderate‐income 

tenants. 

3  Goal Name  HS‐3 Housing Construction 

Goal 

Description 

Increase the supply of decent, safe, sound, and accessible housing that is affordable to owners and renters in the 

community through rehabilitation of vacant buildings and new construction. 

4  Goal Name  HS‐5 Home Ownership 

Goal 

Description 

Assist low‐ and moderate‐income households to become homeowners by providing down payment assistance, closing 

cost assistance, and requiring housing counseling training. 

5  Goal Name  HO‐2 Operation/Support 

Goal 

Description 

Assist providers in the operation of housing and support services for the homeless and persons at‐risk of becoming 

homeless. 

6  Goal Name  HO‐3 Prevention and Housing 

Goal 

Description 
Continue to support the prevention of homelessness and programs for rapid rehousing. 

7  Goal Name  SN‐2 Social Services 

Goal 

Description 

Support social service programs and facilities for the elderly, persons with disabilities, and persons with other special 

needs. 
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9  Goal Name  CD‐1 Community Facilities 

Goal 

Description 
Improve the parks, recreational centers, trails, libraries, and all public and community facilities in the City. 

10  Goal Name  CD‐2 Infrastructure 

Goal 

Description 
Improve the public infrastructure through rehabilitation, reconstruction, and new construction. 

11  Goal Name  CD‐3 Public Services 

Goal 

Description 
Improve and increase public safety, municipal services, and public service programs throughout the community. 

12  Goal Name  CD‐4 Accessibility 

Goal 

Description 
Improve the physical and visual accessibility of community facilities, infrastructure, and public buildings. 

13  Goal Name  CD‐6 Code Enforcement 

Goal 

Description 

Enforce the local codes and ordinances to bring buildings into compliance with the standards through systematic code 

enforcement. 

14  Goal Name  CD‐7 Clearance 

Goal 

Description 

Remove and eliminate slum and blighting conditions through demolition of vacant, abandoned and dilapidated 

structures. 

15  Goal Name  CD‐8 Revitalization 

Goal 

Description 

Promote neighborhood revitalization in strategic areas through acquisition, demolition, rehabilitation, code 

enforcement, infrastructure improvements, housing construction, public and community facilities improvements, etc. 

16  Goal Name  CD‐10 Community Policing 

Goal 

Description 

Improve neighborhoods by having the Police Department work cooperatively with residents and community based 

organizations to identify and resolve issues affecting the neighborhood.   
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17  Goal Name  AM‐1 Overall Coordination 

Goal 

Description 

Provide program management and oversight for the successful administration of Federal, state, and local funded 

programs, including planning services for special studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with all 

Federal, state, and local laws and regulations. 
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Projects 

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

 
Introduction  

The City of Erie is proposing the following projects for its FY 2015 Annual Action Plan. 
 

Projects 

#  Project Name 

1  General Administration 

2  Summer Recreation 

3  JFK Center ‐ Summer 

4  MLK Center ‐ Summer 

5  Trinity Center ‐ Summer 

6  GECAC In‐Home 

7  Community Policing 

8  Park/Playground Improvements 

9  Handicapped Curb Cuts 

10  Streets Resurfacing 

11  ERA Housing Rehabilitation 

12  ERA Housing Rehabilitation Lead 

13  ERA Emergency Repairs 

14  GECAC Weatherization 

15  Clearance/Demolition 

16  Code Enforcement 

17  ERA Acquisition 

18  ERA Homebuyer 

19  HANDS New Construction Rental Mid‐Town #6 

20  HANDS Rehabilitation Center City Apartment Rental

21  Community Shelter ‐ Columbus Apartments 

22  HOME Administration 

23  ESG Program 

Table 56 – Project Information 
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Describe  the  reasons  for  allocation priorities  and  any obstacles  to  addressing underserved 
needs 

CDBG funds are intended to provide lower and moderate income households with viable communities, 

including decent housing, a suitable living environment, and expanded economic opportunities. Eligible 

activities  include  community  facilitates  and  improvements,  housing  rehabilitation  and  preservation, 

affordable  housing  development  activities,  public  services,  economic  development,  planning,  and 

administration. 

The system for establishing the priority for the selection of these projects is predicated upon the following 

criteria: 

 Meeting the statutory requirements of the CDBG program; 

 Meeting the needs of very‐low, low‐, and moderate‐income residents; 

 Focus on low‐ and moderate‐income areas or neighborhoods; 

 Coordination and leveraging of resources; 

 Response to expressed needs; 

 Sustainability and/or long term impact; 

 The ability to measure or demonstrate progress and success
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 

1  Project Name  General Administration 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  AM‐1 Overall Coordination 

Needs Addressed  Administration, Planning, and Management Priority 

Funding  CDBG: $561,350 

Description 
Funds will be used for CDBG program administration, planning, 

and management costs. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide 95,925 people 

Location Description  626 State Street, Erie, PA 16501 

Planned Activities  Matrix Code: 21A General Program Administration 570.206 

2  Project Name  Summer Recreation 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $10,000 

Description 
Funds will be used for recreational activities, related salaries, 

and operating costs at the Roger Young City Pool. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

100 LMI Persons 

Location Description  Buffalo Road and Downing Street 

Planned Activities 

Matrix Code: 05 Public Services (General) 570.201(e) 

National Objective: LMC Low/mod limited clientele benefit: 

activities that benefit a limited clientele, at least 51% of which 

are low/mod income. 570.208(a)(2) 

Project Name  JFK Center ‐ Summer 
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3  Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $11,853 

Description 
Funds will be used for the JFK Center's Learning Is Fun summer 

recreation youth program. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

90 LMI people. 

Location Description  2012 E 20th Street, Erie, PA 16510 

Planned Activities 

Matrix Code: 05D Youth Services 570.201(e) 

National Objective: LMC Low/mod limited clientele benefit: 

activities that benefit a limited clientele, at least 51% of which 

are low/mod income. 570.208(a)(2). 

4  Project Name  MLK Center ‐ Summer 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $6,225 

Description 
Funds will be used for the Erie MLK Community Center's 

summer recreation youth program. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

20 LMI Persons 

Location Description  312 Chestnut Street, Erie, PA 16507 

Planned Activities 

Matrix Code: 05D Youth Services 570.201(e) 

National Objective: LMC Low/mod limited clientele benefit: 

activities that benefit a limited clientele, at least 51% of which 

are low/mod income.  570.208(a)(2). 

5  Project Name  Trinity Center ‐ Summer 

Target Area  Citywide 
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Goals Supported  CD‐3 Public Services 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $8,960 

Description 
Funds will be used for the Bethesda Trinity Center's summer 

recreation youth program. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

80 LMI Persons 

Location Description  462 W 18th Street, Erie, PA 16502 

Planned Activities 

Matrix Code: 05D Youth Services 570.201(e) 

National Objective: LMC Low/mod limited clientele benefit: 

activities that benefit a limited clientele, at least 51% of which 

are low/mod income. 570.208(a)(2) 

6  Project Name  GECAC In‐Home 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  SN‐2 Social Services 

Needs Addressed  Other Special Needs Priority 

Funding  CDBG: $8,250 

Description 
Funds will be used for basic support services and meal delivery 

for disabled and elderly persons in the City. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

85 LMI Persons 

Location Description  18 W 19th Street, Erie, PA 16501 

Planned Activities 

Matrix Code: 05A Senior Services 570.201(e) 

National Objective: LMC Low/mod limited clientele benefit: 

activities that benefit a limited clientele, at least 51% of which 

are low/mod income. 570.208(a)(2) 

7  Project Name  Community Policing 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐10 Community Policing 
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Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $500,000 

Description 

Funds will be used for Police Officer salaries and fringe 

benefits to patrol and interact with the community in targeted 

high crime areas of the City. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide LMI CTs and BGs 

Location Description  Citywide LMI CTs and BGs 

Planned Activities 

Matrix Code: 05I Crime Awareness/Prevention 570.201(e) 

National Objective: LMA Low/mod area benefit: the service 

area identified for activities is primarily low/mod income. 

570.208(a)(1) 

8  Project Name  Park/Playground Improvements 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐1 Community Facilities 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $24,906 

Description 
Funds will be used for park/playground improvements in LMI 

service areas of the City. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide LMI CTs and BGs 

Location Description  Citywide LMI CTs and BGs 

Planned Activities 

Matrix Code: 03F Parks, Recreation Facilities 570.201(c) 

National Objective: LMA Low/mod area benefit: the service 

area identified for activities is primarily low/mod income. 

570.208(a)(1) 

9  Project Name  Handicapped Curb Cuts 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐4 Accessibility 
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Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $650,000 

Description 
Funds will be used for wheelchair accessibility (curb cuts) at 

street intersections. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

4,978 ambulatory disabled persons 

Location Description  Citywide 

Planned Activities 

Matrix Code: 03L Sidewalks 570.201(c) 

National Objective: LMC Low/mod limited clientele benefit: 

activities that benefit a limited clientele, presumed benefit. 

570.208(a)(1) 

10  Project Name  Streets Resurfacing 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐2 Infrastructure 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $275,000 

Description  Funds will be used for street reconstruction and curb cuts. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide LMI CTs and BGs 

Location Description  Citywide LMI CTs and BGs 

Planned Activities 

Matrix Code: 03K Street Improvements 570.201(c) 

National Objective: LMA Low/mod area benefit: the service 

area identified for activities is primarily low/mod income. 

570.208(a)(1) 

11  Project Name  ERA Housing Rehabilitation 

Target Area  Citywide 

Goals Supported 
HS‐1 Housing Rehabilitation 

HS‐2 Rental Rehabilitation 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  CDBG: $175,000 
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Description 

Funds will be used for housing rehabilitation assistance and 

delivery costs. Eligible single units may receive up to $24,999 

for housing rehabilitation costs. If applicable, a $6,000 grant 

will be included under the cap for handicap accessibility 

modifications. Eligible single units may receive an additional 

$8,000 for lead remediation housing costs. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

5 LMI households 

Location Description  Citywide 

Planned Activities 

Matrix Code: 14A Rehab; Single‐Unit Residential 570.202 

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 

12  Project Name  ERA Housing Rehabilitation Lead 

Target Area  Citywide 

Goals Supported 
HS‐1 Housing Rehabilitation 

HS‐2 Rental Rehabilitation 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  CDBG: $175,000 

Description 

Funds will be used for housing rehabilitation assistance and 

delivery costs.  Eligible units may receive up to $11,000 for 

lead remediation costs. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

7 LMI households 

Location Description  Citywide 

Planned Activities 

Matrix Code: 14A Rehab; Single‐Unit and Multi‐Unit 

Residential 570.202 

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 
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13  Project Name  ERA Emergency Repairs 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HS‐1 Housing Rehabilitation 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  CDBG: $50,000 

Description 

Funds will be used to provide emergency repair‐services to 

qualified homeowners to alleviate conditions which affect the 

livability of the home. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

5 LMI households 

Location Description  Citywide 

Planned Activities 

Matrix Code: 14A Rehab; Single‐Unit and Multi‐Unit 

Residential 570.202 

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 

14  Project Name  GECAC Weatherization 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HS‐1 Housing Rehabilitation 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  CDBG: $6,000 

Description 

Funds will be used for operational costs of the weatherization 

program, which provides services to reduce fuel consumption, 

thereby reducing utility bills for LMI households. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

24 LMI households 

Location Description  Citywide 
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Planned Activities 

Matrix Code: 14F Energy Efficiency Improvements 570.202 

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 

15  Project Name  Clearance/Demolition 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐7 Clearance 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $125,000 

Description 
Funding will be used for demolition, site clearance, and related 

delivery costs. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide 95,925 persons 

Location Description  Citywide 

Planned Activities 

Matrix Code: 04 Clearance and Demolition 570.201(d) 

National Objective: SBS Slum/blight spot basis: activities that 

address conditions of blight or physical decay on a spot basis 

not located in a slum/blight area. 570.208(a)(2) 

16  Project Name  Code Enforcement 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐6 Code Enforcement 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $350,000 

Description 
Funds will be used for code enforcement activities in the LMI 

areas of the City. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide LMI CTs and BGs 

Location Description  Citywide LMI CTs and BGs 
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Planned Activities 

Matrix Code: 15 Code Enforcement 570.202(c) 

National Objective: LMA Low/mod area benefit: the service 

area identified for activities is primarily low/mod income. 

570.208(a)(1) 

17  Project Name  ERA Acquisition 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  CD‐8 Revitalization 

Needs Addressed  Community Development Priority 

Funding  CDBG: $25,000 

Description 
Funds will be used to pay legal fees for the purchase of vacant 

and dilapidated structures on a spot blight basis. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide 95,925 persons 

Location Description  Citywide 

Planned Activities 

Matrix Code: 01 Acquisition of Real Property 570.201(a) 

National Objective: SBS Slum/blight spot basis: activities that 

address condition of blight or physical decay on a spot basis 

not located in a slum/blight area. 570.208(b)(2) 

18  Project Name  ERA Homebuyer 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HS‐5 Home Ownership 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  HOME: $125,000 

Description 

Funding to provide direct assistance to credit worthy, income 

qualified families to assist them in achieving home‐ownership, 

through acquisition and/or rehabilitation of existing housing. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

2 LMI households 

Location Description  Citywide 
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Planned Activities 

Matrix Code: 13 Direct Homeownership Assistance 570.201(n)

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 

19  Project Name  HANDS New Construction Rental Mid‐Town #6 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HS‐3 Housing Construction 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  HOME: $30,000 

Description 
HANDS will construct three (3) rental units as a triplex two 

story building in the Mid‐Town Development. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

3 LMI households 

Location Description  1214‐1216 German Street, Erie, PA 16503 

Planned Activities 

Matrix Code: 12 Construction of Housing 570.201(m) 

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 

20  Project Name  HANDS Rehabilitation Center City Apartment Rental 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HS‐2 Rental Rehabilitation 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  HOME: $185,476 

Description 

Funding for the rehabilitation of twenty (20) existing 

affordable multi‐family rental apartments for disabled persons 

experiencing chronic mental illness or physical/developmental 

disability; CHDO Project. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

20 LMI Households 
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Location Description  245 E 18th Street 

Planned Activities 

Matrix Code: 14B Rehab: Multi‐Unit Residential 570.202 

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 

21  Project Name  Community Shelter ‐ Columbus Apartments 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  HS‐2 Rental Rehabilitation 

Needs Addressed  Housing Priority 

Funding  HOME: $203,800 

Description 
Funding for the rehabilitation of 40 existing single room 

occupancy (SRO) apartments for LMI persons. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

40 LMI Households 

Location Description  655 W 16 Street, Erie, PA 

Planned Activities 

Matrix Code: 14B Rehab: Multi‐Unit Residential 570.202 

National Objective: LMH Low/mod housing benefit: activities 

that are carried out for the purpose of providing or improving 

permanent residential structures that will be occupied by 

low/mod income households. 570.208(a)(3) 

22  Project Name  HOME Administration 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  AM‐1 Overall Coordination 

Needs Addressed  Administration, Planning, and Management Priority 

Funding  HOME: $60,475 

Description 
Funds will be used for HOME program administration, 

planning, and management costs. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Citywide 95,925 persons 
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Location Description  626 State Street, Erie, PA 16501 

Planned Activities 
Matrix Code: 19A HOME Admin/Planning Costs of PJ (not part 

of 5% Admin Cap) 

23  Project Name  ESG Program 

Target Area  Citywide 

Goals Supported 
HO‐2 Operation/Support 

HO‐3 Prevention and Housing 

Needs Addressed  Homeless Priority 

Funding  ESG: $254,036 

Description 

Emergency Shelter Community Shelter Services $28,490. 

Emergency Shelter St. Patrick's Haven $13,533. Emergency 

Shelter SafeNet (Hospitality House) $12,820. Emergency 

Shelter City Mission $34,188. Emergency Shelter The Refuge 

$13,533. Emergency Shelter Community of Caring $17,094. 

Transitional Living Mercy Center for Women $15,669. 

Transitional Living SafeNet (Bridge House) $9,972. Transitional 

Living SafeNet (TLC) $7,122. GECAC Rapid Re‐Housing $82,565. 

Administration $19,050. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

1,899 homeless persons 

Location Description  Citywide 

Planned Activities 

Matrix Code: 03C Homeless Facilities (not operating costs) 

570.201(c), 03T Operating Cost for Homeless/AIDS Patients 

Programs, and 05Q Subsistence Payments 570.201(e) 

National Objective: LMC Low/mod limited clientele benefit: 

activities that benefit a limited clientele, at least 51% of which 

are low/mod income. 570.208(a)(2) 
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AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f) 

 

Description of  the geographic areas of  the entitlement  (including areas of  low‐income and 
minority concentration) where assistance will be directed  

The City of Erie will distribute CDBG, HOME, and ESG on a citywide basis to all eligible beneficiaries. An 

eligible beneficiary may be a LMI  individual person or family, and activity that primarily benefits a LMI 

household, or an activity located in a LMI Census Tract or Block Group. Since the City’s low mod population 

exceeds 51%, certain activities that have a citywide benefit maybe considered. 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

Citywide  100% 

Table 57 ‐ Geographic Distribution  

 

Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

CDBG funds are intended to provide lower and moderate income households with viable communities, 

including decent housing, a suitable living environment, and expanded economic opportunities. Eligible 

activities  include  community  facilitates  and  improvements,  housing  rehabilitation  and  preservation, 

affordable  housing  development  activities,  public  services,  economic  development,  planning,  and 

administration. 

The system for establishing the priority for the selection of these projects is predicated upon the following 

criteria: 

 Meeting the statutory requirements of the CDBG program; 

 Meeting the needs of very‐low, low‐, and moderate‐income residents; 

 Focus on low‐ and moderate‐income areas or neighborhoods; 

 Coordination and leveraging of resources; 

 Response to expressed needs; 

 Sustainability and/or long term impact; 

 The ability to measure or demonstrate progress and success. 
 

 
Discussion 

Under  the FY 2015 Community Development Program,  the City of Erie will be  receiving $2,806,751  in 

CDBG funds and will receive $155,793 in program income. The City will budget $561,350 for CDBG general 

administration. The balance of CDBG funds ($2,401,194), $2,251,194 will be allocated to activities which 

principally benefit  low and moderate  income persons (76%) and $150,000 allocated for the removal of 

slums and blight (5%). 
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Affordable Housing 

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g) 

 

Introduction 

The City of Erie will utilize its CDBG, HOME, and ESG funds to rehabilitate existing affordable housing units, 

support  the construction of new affordable housing units, and  to provide down payment/closing cost 

assistance to facilitate housing affordability. 

 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  0 

Non‐Homeless  72 

Special‐Needs  10 

Total  82 

Table 58 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  10 

The Production of New Units  12 

Rehab of Existing Units  60 

Acquisition of Existing Units  0 

Total  82 

Table 59 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
 
 
Discussion 

The one‐year projects for affordable housing funded by the City for FY 2015 CDBG funds are as follows: 

 CD15‐4 ERA Housing Rehabilitation 

 CD15‐4v ERA Housing Rehabilitation Lead 

 CD15‐4k ERA Emergency Repairs 

 CD15‐17e GECAC Weatherization 

 CD15‐4a ERA Homebuyer/Rehabilitation 

 H15‐05g HANDS Construction Mid‐Town #6 Rental 

 H15‐05r HANDS Rehabilitation Center City Apartment Rental 

 H15‐18r Community Shelter ‐ Columbus Apartments 

 ES15 ESG Program 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 

 
Introduction 

The Housing Authority of the City of Erie (HACE) exists to provide safe, decent, and affordable housing for 

lower‐income families, elderly and persons with disabilities; and to foster among the residents we serve 

economic self‐sufficiency, and a sense of community and pride in the neighborhoods where they reside. 

 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

The Housing Authority of  the City of Erie  (HACE) plans  to allocate  the  following FY 2015  funds  (Total 

$2,792,141) for its public housing units: 

 Operations: $558,428 

 Administration: $279,214 

 Fees and Costs: $101,670 

 Site Acquisition: $10,000 

 Site Improvement: $50,000 

 Dwelling Structures: $1,690,329 

 Non‐Dwelling Structures: $40,000 

 Non‐Dwelling Equipment: $62,500 

 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 
participate in homeownership 

The Housing Authority actively encourages resident involvement through the following measures: 

Tenant Councils ‐ The Senior Tenant Council is composed of residents in each high‐rise apartment building 

– Curry/Schell Apartments, Ostrow Apartments, Schmid Towers, and Friendship Apartments. Officers are 

elected yearly under guidelines set  forth by the Department of Housing and Urban Development. The 

primary purpose for electing Tenant Councils  is to give residents an opportunity to explain their needs 

and points of view to the manager of the building in order to have a part in decisions and policy making. 

Tenant  Councils  also  plan  and  promote  activities  that  enhance  the  health  and welfare,  educational 

opportunities and recreational activities available to each buildings residents. 

Resident Advisory Board ‐ The Resident Advisory Board is comprised of elected officers from each of the 

Family Development and High‐rise Tenant Councils. These  include Lake City, Ostrow Apartments, Erie 

Heights, Friendship Apartments, Harbor Homes, Harbor Homes Annex, John E. Horan Garden Apartments, 

Pineview, Agnes R. Priscaro Apartments, Schmid Towers, Section 8, and Section 8 Family Self Sufficiency. 

When there is no functioning Tenant Council, community representatives from the family developments 
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or  high‐rise  buildings  are  asked  to  serve  on  the  Resident Advisory  Board. Members  of  the  Resident 

Advisory  Board meet  regularly with Authority  staff  to  provide  input  on  policy matters,  Capital  Fund 

expenditures, and new program development. 

Resident Survey – An annual survey is conducted by the Housing Authority to solicit residents’ opinions 

about  safety  in  their  neighborhoods,  along  with  their  awareness  of,  and  satisfaction  with,  services 

provided by the Housing Authority and its social service partners. The Housing Authority has conducted 

this survey on an annual basis since the late 1990s. While originally required to have this survey completed 

by the federal government, because the survey provided useful data to HACE, the decision was made to 

continue the annual survey. The data provide insight into safety issues in neighborhoods, which can then 

be addressed by the Housing Authority and its partners (e.g., the Erie police). Moreover, the results of the 

survey regarding awareness of and use of the Housing Authority’s services, along with satisfaction with 

HACE management, provide information that can be used to make improvements where needed. With 

this knowledge, HACE is able to make informed decisions with respect to quality improvements. 

 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 
provided or other assistance  

Not applicable. 

 
Discussion 

The City of Erie has  identified  that  there  is a need  for housing  to address  the households affected by 

housing problems, severe housing problems, and housing cost burdens. The Housing Authority of the City 

of Erie  is an  important part of the City of Erie’s housing strategy. The Housing Authority  is the primary 

assisted  housing  provider  of  housing  for  extremely  low  income,  very  low  income,  and  low  income 

residents of the City. 
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

 
Introduction 

The Home  Team was  created  to  promote  a  comprehensive,  collaborative  and  sustained  community 

approach to homelessness in Erie County. The Home Team meets bimonthly to work toward eradicating 

homelessness. In addition, the Home Team collects data related to the homeless services system in Erie 

County. The purpose of data  collection  is  to ensure non‐duplication of  resources and  to  identify and 

address major gaps  in the system. Ultimately, the Home Team’s goal  is to enable the person or family 

experiencing homelessness to become self‐sufficient and to move into permanent housing. 

 

Describe the  jurisdictions one‐year goals and actions  for reducing and ending homelessness 

including: 

 

Reaching  out  to  homeless  persons  (especially  unsheltered  persons)  and  assessing  their 

individual needs 

The following ESG activities are proposed for funding under the FY 2015 Annual Action Plan: 

 Emergency Shelter Community Shelter Services $28,490.  

 Emergency Shelter St. Patrick's Haven $13,533.  

 Emergency Shelter SafeNet (Hospitality House) $12,820.  

 Emergency Shelter City Mission $34,188.  

 Emergency Shelter The Refuge $13,533.  

 Emergency Shelter Community of Caring $17,094.  

 Transitional Living Mercy Center for Women $15,669.  

 Transitional Living SafeNet (Bridge House) $9,972.  

 Transitional Living SafeNet (TLC) $7,122.  

 GECAC Rapid Re‐Housing $82,565.  

 Administration $19,050. 

 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 
 
The following transitional housing programs received CoC Project Priority Ranking for 2014: 
 

 TLC Plus – SafeNet – Transitional Housing 

 Hope for the Homeless – Erie United Methodist Alliance ‐ Transitional Housing 

 New Life Program – Erie City Mission – Transitional Housing 

 Reach – Mercy Center for Women, Erie DAWN, SafeNet, Gaudenzia – Transitional Housing 
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Emergency shelter projects did not receive priority ranking. 

 

Helping homeless persons  (especially chronically homeless  individuals and  families,  families 
with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 
permanent  housing  and  independent  living,  including  shortening  the  period  of  time  that 
individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 
and  families  to affordable housing units, and preventing  individuals and  families who were 
recently homeless from becoming homeless again 

The following permanent housing programs received CoC Project Priority Ranking for 2014: 

 Self Start I – ECCM – Permanent Housing  

 Self Start II– ECCM – Permanent Housing Self Start III– ECCM – Permanent Housing 

 Lighting the Candle I – Community Shelter Services – Permanent Housing 

 Finally Home – Community of Caring – Permanent Housing 

 Housing Now – Erie DAWN & Mercy Center for Women – Permanent Housing 

 Women at the Crossroads – Gaudenzia – Permanent Housing 

 

Helping  low‐income  individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 
low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly funded 
institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, foster 
care  and  other  youth  facilities,  and  corrections  programs  and  institutions);  or,  receiving 
assistance  from  public  or  private  agencies  that  address  housing,  health,  social  services, 
employment, education, or youth needs 

The  following  is a summary of homeless prevention programs and resources available. Many of  these 

programs and resources are administered by GECAC: 

 Housing and Rental Assistance  ‐ This program provides assistance with  the  first month's  rent 

and/or a security deposit up to $750. Maximum is $1,000 every two years without children, and 

$1,500 every two years with children. Checks are mailed directly to the landlord and are subject 

to a client fee determined by monthly income and the rent/security deposit being requested. 

 HEMAP ‐ The Homeowner's Emergency Mortgage Assistance Program (HEMAP) is a cost‐effective 

means of preventing homelessness among Pennsylvanians. It helps homeowners who, through 

no fault of their own, are financially unable to make their mortgage payments. 

 Weatherization  ‐  GECAC  works  closely  with  the  Department  of  Community  and  Economic 

Development, Natural Fuel Gas, and GPU energy to provide efficiency improvements to eligible 

owner and renter residences within the City of Erie. The Weatherization program aims to make a 

client's home more comfortable and energy efficient. The client's dwelling is assessed and an audit 

is performed in accordance with Industry standards to determine the best possible solution. Some 

measures taken care: weather‐stripping, caulking, replacement of broken glass, attic insulation, 
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and furnace inspection. To be eligible to receive weatherization services, the applicant must have 

an income at or below the 150% federal poverty level and not have had the residence weatherized 

after September 1993. 

 WARM Program ‐ The WARM program  is a free weatherization and energy education program 

for GPU Energy's residential customers. Applicants must meet  income guidelines, have electric 

heat or electric water heat, and average $55 per month or greater on electric bills. 

The  CoC works  closely with  the  Erie  County Office  of  Children  and  Youth  (OCY), where  foster  care 

placements  originate,  to  identify  individuals who  are  aging out  of  foster  care.  The CoC  ensures  that 

individuals have a viable housing plan before they reach their termination date to leave that level of care.  

Erie County is a small close‐knit community where no local hospitals discharge people to an emergency 

shelter or the streets. The hospital social workers work diligently to find resources for  individuals who 

arrive for services and have nowhere to go upon discharge.  

Discharge planning at the State Hospital or acute care hospitals begins on the first day of admission with 

case managers at our Base Service Unit for mental health (BSU). The BSU is at the acute care hospitals 

three times a week and at the State Hospital once every two week. The BSU works with the individuals 

on detailed housing plans for people to either go to a step down unit or directly to an apartment of their 

choosing or to reunite with family members. The State Hospital  is mandated to have a housing plan  in 

place upon discharge and the acute care hospitals rely on the BSU to find suitable housing for people upon 

discharge.  

The Commonwealth and County mandates that a person must have a viable housing plan before release 

from a corrections facility that  includes a memorandum of understanding with HUD that clearly states 

that a housing plan cannot include McKinney funded projects. Medical Assistance benefits are suspended 

for people who had those benefits before their  incarceration so they would be reinstated for benefits 

upon release. 

 

Discussion 
 
The City has allocated CDBG, HOME, and ESG funds to the following FY 2015 economic development and 
anti‐poverty programs to address the other special needs and homeless needs: 
 

 CD15‐17a GECAC In‐Home 

 CD15‐4 ERA Housing Rehabilitation 

 CD15‐4v ERA Housing Rehabilitation Lead 

 CD15‐4k ERA Emergency Repairs 

 CD15‐17e GECAC Weatherization 

 H15‐01t ERA Homebuyer 

 ESG15 ESG Program 
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AP‐75 Barriers to Affordable Housing – 91.220(j) 

 
Introduction:  

The City updated its Analysis of Impediments to Fair Housing Choice in 2012. The City is participating in 

the Regional AI prepared by Destination Erie: A Regional Vision, a consortium of regional stakeholders 

envisioning  the  County’s  future  and  creating  a  strategy  to meet  the  region’s  economic,  social,  and 

environmental  challenges of  the 21st  century. The  following potential  impediments and  strategies  to 

address those potential impediments from the 2012 AI are listed below: 

The  City  lacks  an  over‐arching  housing  policy  that  establishes  the  foundation  for  comprehensive 

integration. 

Actions: 

 The City’s diversity policy is in accordance with HUD’s diversity requisites and will be considered 

in the development of the City’s Comprehensive Plan (FY 2013). 

The City’s migrant working and refugee populations may require  language accommodations to ensure 

that all residents can access programs and services. 

Actions: 

 Sub  recipients  who  provide  housing  services  and  receive  federal  funding  were  assessed  to 

establish the presence of services offered to meet the needs of the LEP population. Upon their 

completion of the four factor analysis, it was determined that the respective agencies meet the 

HUD LEP requirements in November, 2012. COMPLETED. 

 The City will continue to provide other language services on an as needed basis, in particular, at 

the Mayor’s Roundtable on Disabilities. ON‐GOING. 

 The Amendment to Affirmative Marketing Plan was revised and completed May 6, 2013. Outreach 

to Hispanics, refugees and migrant workers were addressed. COMPLETED. 

There exists a continuing need for quality fair housing education, outreach, and training, as well as, real 

estate testing. 

Actions: 

 The City will provide $15,000 in funding to the HRC that may be used for fair housing education, 

outreach,  training,  or  testing  at  the  HRC’s  discretion.  In  addition,  the  City  of  Erie  has  

allocated $12,000 to the HRC for testing. 

 The  City  will  continue  enlisting  the  support  of  local  and  regional  fair  housing  advocacy 

organizations  regarding  testing,  education,  outreach  and  training  strategies  through monthly 
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meetings with  several agencies,  including  the HRC, at  the Mayor’s Roundtable on Disabilities. 

COMPLETED. 

 The City will provide $8,000 for fair housing activities in collaboration with other agencies. 

 The City has posted a  fair housing guide  that outlines  fair housing  requirements, at  the City’s 

website www.erie.pa.us. COMPLETED. 

Minority households have greater difficulty becoming homeowners in Erie because of lower incomes. 

Actions: 

 The  City  continues  to  support  local  Fair  Housing  advocates,  and  their  efforts  to  increase 

homeownership among minorities. 

 The  City  will  continue  to  gather  CDBG/HOME  rehabilitation  and  homeownership  project 

information on a quarterly basis for future mapping to  identify  impact areas,  including  in high 

minority census tracts. 

 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve as 
barriers  to affordable housing  such as  land use  controls,  tax policies affecting  land,  zoning 
ordinances, building  codes,  fees and  charges, growth  limitations, and policies affecting  the 
return on residential investment 

Refugees and migrant workers may have a greater difficulty obtaining decent, affordable housing due to 

little or no credit history and/or references from previous landlords. 

Actions: 

 The City will consult the Mayor’s Roundtable on Disabilities’ Housing Committee regarding efforts 

to  increase  homeownership  among  minorities  while  completing  its  St.  Martin’s  prior 

year  Homeownership  Program.  Additionally,  to  ensure  refugees,  migrant  workers,  and  the 

general population  secure decent,  safe  rental housing,  the City continues  to  inspect all  rental 

properties every  two years  through  its  Landlord Registry Program, and uses CDBG  funding  to 

inspect properties in the CD‐Impact area where many refugees reside. 

 HACE currently provides credit/budget counseling through GECAC for public housing applicants 

who  may  have  been  denied  eligibility  because  of  poor  credit  or  no  credit  history.  Upon 

successful  completion of  the 10‐hour  course, an applicant  is determined  to be eligible and  is 

moved  to  the  HACE waiting  list.  This  program  is  offered  to  any  applicant who meets  these 

conditions. Over the years, many of HACE’s 413 refugee families have taken advantage of this 

opportunity  to  become  eligible  for  admission. Migrant  or  seasonal  workers,  however,  have 

different  needs  that  cannot  be met  through  the  normal  applicant  process.  Specifically,  the 

application process and any credit/budget counseling may take up to two (2) months to complete 

and cannot fulfill their  immediate need for temporary housing. HACE has not experienced any 
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migrant work applicants in recent history. 

The City’s supply of housing that is affordable to households up to 80% of median household income is 

inadequate. 

Actions: 

 The City accepts HOME applications from developers proposing to build new or rehabilitate older 

multi‐unit properties  in  an  effort  to provide  affordable housing  to households below  80% of 

median  income.  FY  2014 HOME  projects  include  a HANDS  development  of  three  (3)  low‐to‐

moderate rental units in a “triplex” style two‐story building. Units will be offered to eligible low‐

income  tenants. CDBG  and HOME  rehab  funds  continue  to be  expended,  and  residences  are 

predominantly in the CD‐Impact Area. 

The City’s supply of affordable and accessible housing units is inadequate to meet demand. 

Actions: 

 The City  abides by  the HOME Program minimum  set‐aside  requirements  for  accessible units. 

Through its federally‐funded projects (HOME) and encourages visitability for non‐federal projects 

through Ordinance 126‐62‐E. Hands will construct two new single‐family rental units in Mid‐Town. 

Project will be completed by December, 2014. 

 The  City  of  Erie  City  Council  passed  Resolution  126‐62‐E  in  support  of  Visitability Design  on 

November  21,  2007,  authorizing  and  encouraging  the  distribution  of  Visitability  fliers  to 

encourage  the  housing  visitability  concept,  and  specifically  zero‐slip  entrance,  32‐inch  clear 

passage space, and full accessible bath on main floor. COMPLETED. 

  
Discussion:  

A number of landlords choose not to participate in the Section 8 Housing Choice Voucher program, which 

may contribute to the concentration of voucher holders in impacted areas. 

Action: 

 During HACE Section 8 orientation sessions, voucher holders are given a City of Erie map which 

delineates  the  general  housing  quality  found within  30  Census  Tracts  in  the  City. Applicants 

are encouraged to seek housing outside of the traditional CDBG impact areas. However, in many 

cases, the fair market rents allowed may not be sufficient to support the rents charged for units 

in  these  neighborhoods.  HACE will  continue  ongoing  outreach  efforts  to  potential  Section  8 

landlords outside of designated impact areas. Additionally, the City is funding the HANDS Freedom 

Square project that will provide 25 affordable housing units to low‐to‐moderate income veterans 

and their family members. HUD‐VASH Supportive Housing Vouchers from HACE will be used to 
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support the Freedom Square Project. 

Members of the protected classes could be more fully represented on boards and commissions dealing 

with housing issues. 

Actions: 

 The City developed and distributed a Board Member Survey for completion by appointed board 

and commission members. All surveys have been completed and returned during the months of 

October  and  November,  2012.  A  review  of  the  results  verified  representation  of  various 

ethnicities, race, gender, and disability status, as applicable. COMPLETED. 

The City’s process for allocating and reporting CDBG, HOME, and NSP funds could be improved from a fair 

housing perspective. 

Actions: 

 The City includes site and neighborhood requirements in HOME applications. COMPLETED 2011. 

 The City of Erie will utilize the new HUD mapping tool by 2014, which will allow DCED to identify 

all new affordable housing initiatives as part of the CAPER process. 

The City’s Zoning Ordinance should be amended to allow for a wider definition of families, in particular 

for permanent group homes. 

Actions: 

 The Assistant City Solicitor provided clarification on September 26, 2012 on the issue of the City’s 

Zoning  Ordinance.  The  Solicitor  asserts  that  in  the  1990s,  the  City  of  Erie  enacted  a 

Special  Exception  to  the  Ordinance which  permits  individuals  protected  by  the  Federal  Fair 

housing Act to reside as natural families rather than be restricted to three (3) unrelated persons. 

The Exception could only be denied if there would be an “undue burden” on the Zoning scheme. 

COMPLETED. 

Mortgage loan denials and high‐cost lending disproportionately affect minority applicants. 

Actions: 

 The City will continue to engage HUD‐certified housing counselors such as St. Martin’s Center and 

GECAC  to  target  credit  repair  education  through  existing  advocacy  organizations  that 

work extensively for minorities. 

The City continues to encourage sub recipients to market home‐ownership to all minorities regardless of 
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income, and has recently expanded its housing rehabilitation into additional census tracts. 

Foreclosures appear to disproportionately affect minority households in Erie. 

Actions: 

 The City will continue to work with St. Martin’s Center to mitigate the impacts of foreclosure by 

supporting  increased  buyer  education  and  counseling,  as  well  as  supporting  legislative 

protections for borrowers. St. Martin’s Center continues to work extensively with minorities. 

The real estate advertising practices of the Erie Times‐News do not meet fair housing standards. 
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

 
Introduction:  

The City of Erie has developed  the  following actions  to address  the  following city needs: obstacles  to 

meeting underserved needs;  fostering  affordable housing;  reducing  lead‐based hazards;  reducing  the 

number  of  families  living  in  poverty;  developing  institutional  structures;  and  enhancing  coordination 

between public and private housing and social service agencies. 

 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

Despite City  and  service  provider  efforts,  there  remain  a  significant number of obstacles  to meeting 

underserved needs. The following are obstacles to meeting those needs in Erie: 

 High cost of housing 

 Growing gap between incomes and housing 

 Unemployment 

 Crime 

 Substance abuse 

 Increasing physical and mental handicap housing needs 

 Cycle of poverty 

 

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

To foster and maintain affordable housing, the City of Erie proposes to carry out the following activities: 

 CD15‐4 ERA Housing Rehabilitation 

 CD15‐4v ERA Housing Rehabilitation Lead 

 CD15‐4k ERA Emergency Repairs 

 CD15‐17e GECAC Weatherization 

 HO15‐01t ERA Homebuyer/Rehabilitation 

 HO15‐05g HANDS Construction Mid‐Town #6 Rental 

 HO15‐05r HANDS Rehabilitation Center City Apartment Rental 

 HO15‐18r Community Shelter ‐ Columbus Apartments 

The Housing Authority of  the City of  Erie will  continue  to  fund  the  following  activities  to  foster  and 
maintain affordable housing in the City of Erie: 
 

 Continue to provide Housing Choice Vouchers and public housing units 

 Continue to rehabilitate and make improvements to public housing units 
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Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

The City of Erie will continue to comply with Title 24 Part 35: Lead‐Based Paint Poisoning Prevention in 

Certain Residential Structures (Current Rule) for its Housing Rehabilitation Projects. In order to meet the 

requirements of  the new  lead‐based paint  regulations,  the City of Erie will  take  the  following actions 

regarding housing rehabilitation: 

 Applicants  for  rehabilitation  funding  receive  the  required  lead‐based  paint  information  and 

understand their responsibilities. 

 Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all  lead‐based 

paint requirements. 

 The level of Federal rehabilitation assistance is properly calculated and the applicable lead‐based 

paint requirements determined. 

 Properly qualified personnel perform risk management, paint testing, lead hazard reduction, and 

clearance services when required. 

 Required  lead  hazard  reduction work  and  protective measures  are  incorporated  into  project 

rehabilitation specifications. 

 Risk  assessment,  paint  testing,  lead  hazard  reduction,  and  clearance work  are  performed  in 

accordance with the applicable 

 Standards established in 24 CFR Part 35, Subpart R. 

 Required notices regarding lead‐based paint evaluation, presumption, and hazard reduction are 

provided to occupants and documented. 

 Program  documents  establish  the  rental  property  owner's  responsibility  to  perform  and 

document ongoing lead‐based paint maintenance activities, when applicable. 

 Program staff monitors owner compliance with ongoing lead‐based paint maintenance activities. 

The Erie Redevelopment Authority will continue to offer a program that reduces or eliminates toxic lead 

hazards in residential dwellings throughout Erie County, at no cost to the occupants. 

 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

Based on 2007‐2011 ACS data, approximately 22.9% of the City of Erie’s residents live in poverty, which is 

greater  than  the  State  of  Pennsylvania  where  12.6%  of  residents  live  in  poverty.  Female‐headed 

households with children are particularly affected by poverty at 40.1%, and 32.4% of all youth under the 

age of 18 were living in poverty. The City’s goal is to reduce the extent of poverty by actions the City can 

control and through work with other agencies and organizations. During this program year the City will 

fund: 

 

 CD15‐17a – GECAC In‐Home 

 ESG15 ‐ ESG Program 
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Actions planned to develop institutional structure  

The City of Erie Department of Economic and Community Development will coordinate activities among 

the public and private agencies and organizations in the City. This coordination will ensure that the goals 

and objectives outlined in the FY 2015‐2019 Five Year Consolidated Plan will be effectively addressed by 

more  than  one  agency.  The  staff  of  the Department  of  Economic  and  Community Development will 

facilitate and coordinate  the  linkage between  these public and private partnerships and develop new 

partnership opportunities in the City. 

This  coordination  and  collaboration  between  agencies  is  important  to  ensure  that  the  needs  of  the 

residents of Erie are being addressed. The main agencies that are involved in the implementation of the 

Plan, as well as additional financial resources that are available are the following: 

Public Agencies: 

 City  of  Erie Department  of  Economic  and  Community Development  –  is  responsible  for 

administration of the CDBG program. 

 Housing  Authority  of  the  City  of  Erie  –  is  responsible  for  administering Housing  Choice 

Vouchers and public housing units. 

Non‐Profit Agencies: 

There  are  several  non‐profit  agencies  that  serve  low  income  households  in  the  City.  The  City 

continued  to  collaborate with  these agencies‐ a  full  list  can be  found  in Section PR‐10, agencies 

consulted. 

Private Sector: 

The private sector is a key collaborator in the services and programs associated with the Five Year 

Consolidated Plan. The private sector brings additional financial resources and expertise that can be 

used to supplement existing services in the City. Examples of these private sectors are: local lenders, 

affordable  housing  developers,  business  owners,  community  and  economic  development 

organizations, healthcare organizations, and others. The City will continue to collaborate with local 

financial institutions, private housing developers, local realtors, etc. 

 

Actions  planned  to  enhance  coordination  between  public  and  private  housing  and  social 
service agencies 

The Department of Economic and Community Development will continue to act as a coordinator between 

housing and social service activities provided by the City and activities provided by the Housing Authority, 

the Continuum of Care, private and non‐profit housing providers, and social service agencies to address 

the  housing  and  community  development  needs  of  the  City.  The  Department  will  accomplish  this 
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coordination  by  continuing  to  attend  various  public  and  private  housing  and  social  service  agencies 

meetings  and  conference  calls,  participating  in  planning  correspondence,  and  providing  technical 

assistance for funding match options and program compliance. 

 
Discussion:  

The Department of Economic and Community Development  (DECD) has  the primary  responsibility  for 

monitoring the City's Consolidated Plan and Annual Action Plan. The Department maintains records on 

the progress  toward meeting  the goals and  the  statutory and  regulatory  compliance of each activity. 

Service  area  documentation  is  achieved  through  scheduling  activities,  drawdown  of  funds,  and 

maintenance of budget spread sheets which indicate the dates of expenditures. Program modifications 

are considered if project activities are not able to be completed within the allowable time  limits of the 

grant.  DECD  is  also  responsible  for  the  on‐going  monitoring  of  any  sub  recipients  for  similar 

compliance. DECD's responsibility is to ensure that Federal Funds are used in accordance with all program 

requirements, determining  the adequacy of performance under  sub‐recipient agreements; and  taking 

appropriate action when performance problems arise. The City monitors it performance with meeting its 

goals and objectives with  its Five Year Consolidated Plan.  It reviews  it goals on an annual basis  in  the 

preparation of it CAPER and makes adjustments to its goals, as needed. 

Additionally,  the City has a Section 3 Plan  that  to  the greatest extent possible, provides  job  training, 

employment,  and  contract  opportunities  for  low‐  or  very‐low  income  residents  in  connection  with 

projects and activities in their neighborhoods. 
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

 
Introduction:  

The City of Erie will receive an annual allocation of CDBG funds in the amount of $2,806,751, HOME 

funds in the amount of $604,751, and ESG funds in the amount of $254,036. Since the City receives 

these entitlement allocations, the questions below have been completed as applicable. 

 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

 
Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 

 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the 

next program year and that has not yet been reprogrammed  155,793

2. The amount of proceeds from section 108  loan guarantees that will be used during the 

year to address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic 

plan.  0

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has 

not been included in a prior statement or plan  0

5. The amount of income from float‐funded activities  0

Total Program Income:  155,793

 
 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0

   
2.  The  estimated  percentage  of  CDBG  funds  that will  be  used  for  activities  that 

benefit persons of low and moderate income. Overall Benefit ‐ A consecutive period 

of one, two or three years may be used to determine that a minimum overall benefit 

of 70% of CDBG funds is used to benefit persons of low and moderate income. Specify 

the years covered that include this Annual Action Plan.  75.98% 
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HOME Investment Partnership Program (HOME)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(2)  

 

1. A description of other forms of investment being used beyond those identified in Section 92.205 is 
as follows:  

See attached HOME Investment Partnership Program Recapture Policy and Resale Policy. 

 
2. A description of the guidelines that will be used for resale or recapture of HOME funds when used 

for homebuyer activities as required in 92.254, is as follows:  

See attached HOME Investment Partnership Program Recapture Policy and Resale Policy. 

 
3. A  description  of  the  guidelines  for  resale  or  recapture  that  ensures  the  affordability  of  units 

acquired with HOME funds? See 24 CFR 92.254(a)(4) are as follows:  

See attached HOME Investment Partnership Program Recapture Policy and Resale Policy. 

 
4. Plans  for  using HOME  funds  to  refinance  existing  debt  secured  by multifamily  housing  that  is 

rehabilitated with HOME funds along with a description of the refinancing guidelines required that 
will be used under 24 CFR 92.206(b), are as follows:  

See attached HOME Investment Partnership Program Recapture Policy and Resale Policy. 
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Emergency Solutions Grant (ESG)  
Reference 91.220(l)(4)  

 
1. Include written standards for providing ESG assistance (may include as attachment)  

See attached Emergency Solutions Grant Guidelines. 

2. If the Continuum of Care has established centralized or coordinated assessment system that meets 
HUD requirements, describe that centralized or coordinated assessment system.  

See attached Emergency Solutions Grant Guidelines. 

3. Identify the process for making sub‐awards and describe how the ESG allocation available to private 
nonprofit organizations (including community and faith‐based organizations).  

See attached Emergency Solutions Grant Guidelines. 

4. If the jurisdiction is unable to meet the homeless participation requirement in 24 CFR 576.405(a), 
the jurisdiction must specify its plan for reaching out to and consulting with homeless or formerly 
homeless individuals in considering policies and funding decisions regarding facilities and services 
funded under ESG.  

See attached Emergency Solutions Grant Guidelines. 

5. Describe performance standards for evaluating ESG.  

See attached Emergency Solutions Grant Guidelines. 

 

Discussion:  

Under  the FY 2015 Community Development Program,  the City of Erie will be  receiving $2,806,751  in 

CDBG funds and will receive $155,793 in program income. The City will budget $561,350 for CDBG general 

administration. The balance of CDBG funds ($2,401,194), $2,251,194 will be allocated to activities which 

principally benefit  low and moderate  income persons (76%) and $150,000 allocated for the removal of 

slums and blight (5%). 
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Appendix 
 

The following attachments are included: 

 SF 424, Certification, and Resolution 

 Citizen Participation 

 Unique Appendix 
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